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INTRODUCCION

La valoracion economica del capital natural surgio hace ya varias decadas como una respuesta de la economia
ante la generacion de fallas del mercado que provocaban impactos ambientales y, por tanto, una perdida en
los niveles de bienestar humano. Desde entonces, su principal objetivo ha sido propiciar un lenguaje comun
entre quienes toman decisiones de politica economica y quienes trabajan para la conservacion ambiental y
el uso sostenible de los ecosistemas, de manera que se llegue a un equilibrio en el que se reconozca el rol de
los ecosistemas en funcion del desarrollo economico. Si bien la aplicacion de estas herramientas puede variar
dependiendo del enfoque conceptual que se utilice y de otros factores como la disponibilidad de informacion
0 de expertos; su uso en diferentes contextos ha demostrado su utilidad para dirimir determinados conflictos
entre la economia y la conservacion ambiental. Por tanto, el valor anadido de usar los metodos de valoracion
economica radica en expresar en una unidad coman la importancia de los servicios que prestan los ecosiste-
mas para la toma de decisiones.

Anivelinternacional, el uso de las herramientas de la valoracion economica de los bienes y servicios ecosiste-
micos (BSE) ha devenido en un tema de suma relevancia para desarrollar politicas y estrategias de sostenibili-
dad, tanto en ambitos publicos como privados. Este uso de la valoracion economica de servicios ecosistemicos
se ha hecho acompanar de procesos de formacion profesional y de creacion de una base informativa, que
favorecen un entorno habilitante importante para introducir estos resultados en la practica economico diaria.
No obstante, aln queda un camino largo por andar ya que, a pesar de la conciencia adquirida por diferentes
actores claves de la economia, aun persisten patrones insostenibles de desarrollo que inciden negativamente
sobre los BSE y por tanto sobre el bienestar humano.

Todo esto implica que, si bien la valoracion economica de BSE genera una informacion atil para la toma de de-
cisiones, depende de otros procesos y de otros actores para que sus resultados tengan el efecto esperado. Es
decir, que la valoracion de los ecosistemas es un medio y no un fin en si misma, de ahi que todo esfuerzo por
impulsar estos analisis y generar una base informativa lo suficientemente amplia y representativa contribuira,
alargo plazo, a fortalecer los procesos de toma de decisiones en materia de politica economica y ambiental.

Los resultados de los procesos de valoracion economica de BSE aportan valiosos argumentos para el proceso
de toma de decisiones, pues contribuyen a definir politicas de desarrollo sostenible; incorporar el valor del
capital natural en la contabilidad nacional; sustentar y comparar indicadores ambientales y economicos; pro-
poner diversos instrumentos y/o mecanismos economico-financieros para dar solucion a problemas ambienta-
les; fundamentar diferentes politicas de desarrollo economico sobre bases sostenibles, entre otros. Por tanto,
su aplicacion no es solo responsabilidad de gobiernos o estados nacionales sino tambiéen de todos aquellos
actores involucrados en los procesos de toma de decisiones, y de sus voluntades e intereses particulares para
arribar a soluciones comunes a todos.

En Cuba, el tema se viene desarrollando desde los 90 con un desarrollo mas acelerado en anos recientes,
gracias al apoyo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) con su sistema de progra-
mas y proyectos, de las universidades y de los proyectos de colaboracion internacional a traves de diferentes
agencias del sistema de Naciones Unidas. Viendo estos avances en el tiempo se puede decir que, ademas
de la valoracion economica, el pais esta apostando por desarrollar otras herramientas que se nutren de esta
informacion, lo que resalta atn mas su relevancia para la toma de decisiones. Los resultados alcanzados son
palpables: estudios de valoracion economica de BSE y de danos ambientales distribuidos por todo el pais, de-
sarrollo de mecanismos financieros que incorporan estos valores, base de datos estandarizadas, entre otros.

Enelcasodela presente guia metodologica, estos procesos constituiran la base para la valoracion economica
de danos ambientales ante un evento extremo y/o desastre, asi como para sustentar el estimado economico del
dano ambiental significativo, de manera que estos resultados puedan serincorporados en el proceso de toma
de decisiones, segun sea el caso.



Con la creacion desde 2012 del equipo nacional y de los equipos de valoracion economica de BSE y danos am-
bientales en cada territorio, el pais ha fortalecido las capacidades del pais para realizar evaluaciones economi-
cas de los danos ambientales y de BSE, sobre bases solidas y cientificas, de acuerdo con el perfeccionamiento
del modelo economico cubano. Ademas, se han desarrollado otras acciones como son el levantamiento de los
trabajos realizados en el pais en estos temas; la ejecucion de varios talleres nacionales; la elaboracion de la
guia metodologica para la valoracion economica de BSE y danos ambientales; la concepcion de un programa
de capacitacion para fortalecer las capacidades nacionales, entre otras. Desde entonces no solo se han de-
sarrollado nuevos estudios, sino que se ha diversificado la representatividad de los ecosistemas, asi como la
tipologia de danos ambientales a valorar asociado a huracanes, intensas Iluvias, sequia, incendios forestales,
derrame de hidrocarburos, impactos sobre arrecifes de coral, entre otros.

El enfoque territorial que promueve la aplicacion de la presente guia es importante por diversas razones: l0s
ecosistemas y recursos naturales mas vulnerables pueden diferir de un territorio a otro y aun siendo ecosis-
temas similares los impactos de un evento extremo y/o desastre o de los delitos ambientales pueden ser dife-
rentes en cada uno de ellos. Pero lo contrario también puede ocurrir, se pueden aunar esfuerzos de diferentes
gobiernos territoriales ante impactos similares. Muchos ecosistemas en Cuba, incluyendo cuencas hidrografi-
Casy sistemas montanosos principales, son compartidos por varios territorios, por lo que el enfoque territorial
adquiere particular relevancia en estos analisis.

La aprobacion de nuevos marcos legales en el pais tales como la Ley No. 150 Del Sistema de los Recursos Natu-
ralesy el Medio Ambiente (GOC-2023-771-087); Ley No. 151 Del Codigo Penal (GOC-2022-861-093); Ley No. 155
General de Proteccion del Patrimonio Cultural y del Patrimonio Natural (GOC-2023-758-084) y la Resolucion 91
que establece el Reglamento para la declaracion del dano ambiental y el procedimiento administrativo para la
tramitacion de las reclamaciones en materia ambiental (GOC-2023-777-08%), imponen la necesidad de actua-
lizar el alcance de la guia metodologica actualmente vigente. Ademas, con la aprobacion en nuestro pais del
“Plan de gubernamental para el enfrentamiento a los delitos e ilegalidades contra los recursos forestales, la
flora y fauna silvestres y otros recursos naturales”, asi como los marcos legales que reconocen al delito ambien-
tal; seimpone la necesidad de ampliarlos estudios de danos ambientales para acompanar a este nuevo marco
legal aprobado.

Es importante abordar el tema de valoracion economica, tanto desde la parte metodologica, como desde la
parte de institucionalizacion de las capacidades técnicas para hacery dirigir este tipo de estudios en los terri-
torios. Por un lado, es necesario contar con equipo de profesionales para hacer los estudios y, por el otro, debe
asegurarse que, a nivel delas instituciones, existan los procedimientos para analizar los resultados de un estu-
dioyllevarlos a la accion segun amerite, Cualquier ejercicio de valoracion economica del dano causado por un
evento extremo y/o desastre o resultante de un delito ambiental debe plantearse haciendo una distincion entre
costos financieros y costos economicos, asi como costos directos e indirectos (Alpizar, 2014),

Los costos financieros se estiman utilizando tipicamente precios en mercados existentes, y como tal el analisis
se limita a hacer un balance contable de las perdidas asociadas a un evento extremo y/o desastre. Por ejemplo,
si se destruyeron cosechas con un valor de mercado de 100 millones de pesos, esa perdida contable es la que
se toma en cuenta para valorar el dano causado a las cosechas, sin hacer un esfuerzo adicional por valorar la
perdida de bienestar humano debido a una menor cosecha. De forma similar, si el evento extremo destruyo
10 puentes con un valor de reconstruccion promedio de 15 millones de pesos cada uno, entonces el agregado
contable de 150 millones de pesos es el costo financiero asociado a la destruccion de los puentes. Nuevamente,
este numero no incluye la perdida de bienestar humano asociada a la destruccion de los puentes incluyendo,
por ejemplo, mayores tiempos de viaje, menos acceso a educacion y salud, asi como perdidas asociadas a
ausentismo laboral.

Los costos economicos se estiman partiendo de 10s costos financieros, pero ajustandolos para capturar el cam-
bio en bienestar. En el caso de danos, se afirma que los costos financieros son siempre una subestimacion de
los costos economicos. Tipicamente los costos economicos trascienden la valoracion de danos directos, para in-



cluir efectos indirectos de los eventos extremos y/o desastres o de un delito ambiental. Esto obliga al evaluador
arastrearytipificar una serie de danos que vienen ligados al dano directo mas obvio. Retomando el ejemplo de
la destruccion de puentes, el analista debe esforzarse por hacer una lista completa de danos (similar a la del
parrafo anterior) y decidir cuales de esos impactos puede ser valorado.

Entonces, resulta evidente que un ejercicio de valoracion de los danos economicos es mucho mas complejo que
uno de valoracion de danos financieros. En Cuba, el Ministerio de Finanzas y Precios posee un procedimiento
para la evaluacion, certificacion, fijacion de precios, contabilizacion, financiamiento y control de las perdidas
producidas por desastres (MFP, 2011), referido esencialmente a los costos financieros. Por otro lado, el Manual
Metodologico para la captacion de la informacion por Desastre Natural, version territorial (ONEI, 2009), capta
el monto de las péerdidas materiales 0 humanas expresadas en unidades fisicas o de valor, pero en este ltimo
caso fundamentalmente asociado a costos financieros. Asi, en Cuba ya se capta informacion por la ONEI sobre
los danos a ecosistemas y recursos naturales como resultado de un evento extremo y/o desastre, definiendose
como ecosistemas priorizados las playas arenosas, arrecifes de coral, bosques y manglares, asi como los da-
nos a la biodiversidad y especificando, en cada caso, lo relacionado con las areas protegidas. Por tanto, el reto
es valorar economicamente los danos ambientales, lo cual debe basarse en los costos economicos, partiendo
de los financieros. A manera de ejemplo, si el objetivo es entablar una negociacion con companias asegura-
doras, el analisis podria limitarse a danos financieros. Por otro lado, si el objetivo es estimar danos con miras
a definir un programa de apoyo gubernamental, la medida correcta de los danos es la estimacion de costos
economicos.

En todos estos casos es importante contar con una medicion fisica del dano causado por el evento extremo y/o
desastre o0 el delito ambiental cometido, como paso previo a cualquier ejercicio de valoracion. Se requiere una
identificacion de una funcion dosis-respuesta. Una excelente coordinacion entre entidades responsables es re-
quisito sine qua non para contar con una buena funcion de dosis-respuesta y consecuentemente una correcta
estimacion economica de danos. Esta guia esta enfocada, principalmente, a la valoracion economica de danos
ambientales relacionados con costos economicos asociados a danos directos o indirectos de ecosistemas, in-
cluida la biodiversidad y los recursos naturales.

Finalmente, el proceso devaloracion economica de BSEydanos ambientales de eventos extremos y/o desastres,
asi como los danos por responsabilidad civil que se ha iniciado en Cuba, evidencia la voluntad politica del
Gobierno para avanzar en estos temas, lo cual permite fortalecer las capacidades ya existentes, Por tanto, estan
dadas las condiciones para que estos procesos tengan el impacto deseado sobre el diseno de politicas y la
toma de decisiones para fortalecer la construccion de un socialismo prospero y sostenible en Cuba.



CAPITULO 1. MARCO TEORICO PARA LA VALORACION ECONOMICA
DEL PATRIMONIO NATURAL

En la actualidad existen diversas guias, manuales y/o documentos de corte metodologico, que brindan pautas
sobre como llevar a cabo un proceso de valoracion economica de servicios ecosistemicos o de danos ambienta-
les. Este tipo de literatura es bien amplia, de ahi que los aspectos tearicos puedan variar significativamente en
funcion del contexto socioeconomico cada pais 0 region, asi como por los diferentes enfoques y corrientes de
pensamiento economico-ambiental que se tomen como referencia.

Es por ello que en este capitulo inicial se abordan estos elementos para dejar claro al lector, cuales son los
preceptos teoricos en que se sustenta la presente guia metodologica. No obstante, a lo largo del texto se hara
referencia a diferentes marcos conceptuales, igualmente reconocidos en la literatura, que son aceptados u
homologables con la presente propuesta.

1.1 Objetivos y alcance de la guia

La presente guia es una version modificada de la publicada con igual nombre en el 2015, de ahi que persiga
como objetivo “establecer, de manera estandarizada, 105 pasos, méetodos y herramientas que permitan valorar
economicamente, tanto los bienes y servicios ecosistémicos (BSE) como los danos ambientales que estos pue-
dan sufrir por diversas causas”. A partir de la experiencia de aplicacion de la guia anterior, tambiéen se busca
que los resultados que se alcancen con la nueva version se ajusten a los mismos estandares de calidad de la
informacion, que sean comparables con bases de datos internacionales y que sirvan como evidencia ante de-
terminados procesos legales que exijan la compensacion por danos.

De manera complementaria, la guia busca tambien incidir sobre el nivel de preparacion de los equipos de
trabajo que hagan uso de ella, tanto en lo metodologico como en lo practico; a la vez que permitira ordenar la
informacion que se genere para posteriores analisis comparativos o de vacios. A la luz de las nuevas disposi-
cionesjuridicas, la aplicacion de esta nueva guia garantiza un sustento legal a los estudios de valoracion que a
futuro se realicen de ahique, en paralelo al desarrollo de los estudios de valoracion economica de BSE y danos
ambientales, se debe suscitar un proceso de acreditacion de expertos ante las autoridades competentes.

Al'amparo de la Resolucion 91/23 del CITMA que establece el Reglamento para la declaracion del dano am-
biental y el procedimiento administrativo para la tramitacion de las reclamaciones en materia ambiental (GOC-
2023-777-087), el alcance tematico de la presente guia abarcaria todo lo relacionado con los procesos de 1) la
valoracion economica de servicios ecosistemicosy 2) la valoracion economica de danos ambientales.

En este sentido, los resultados de la valoracion economica de servicios ecosistemicos estarian dirigidos a to-
madores de decisiones a diferentes niveles, que directa o indirectamente, hagan uso de esta informacion, ya
sea con fines de informar a determinados publicos sobre el valor del patrimonio natural, o con la finalidad de
incidir sobre la planificacion economica y/o territorial, la conservacion y/o la recuperacion de los ecosistemas y
SuS servicios.

En el caso de los procesos de valoracion economica de danos ambientales, se amplia el alcance de la guia an-
terior, abarcando no solo las afectaciones a los ecosistemas por la ocurrencia de eventos climaticos extremos;
sino, ademas, los danos ambientales por la ocurrencia de desastres de origen tecnologico y sanitario, asi como
por delitos ambientales, ya sea en los limites de un territorio 0 ecosistema concretos, 0 en areas mas extensas,
en dependencia de la magnitud y alcance de los danos. En este tltimo caso de los delitos ambientales, estos
han quedado tipificados en el nuevo codigo penal del pais, lo cual implica un tratamiento diferenciado al resto
de los danos ambientales.

Sobre la base de las experiencias previas en el desarrollo de estos dos tipos de estudios (valoracion economica
de BSE y de danos ambientales), se espera que los resultados de los mismos se incorporen a una base de da-
tos nacional. Ello permitira a los tomadores de decisiones y distintos publicos que accedan a esta informacion,



que identifiqguen vacios, comparen los resultados para ecosistemas 0 servicios similares, y cuenten con una
informacion estandarizada sobre los valores, sistemas de clasificacion y metodos de valoracion economica a
emplear. Un elemento que se incorpora a la guia es la referencia de los sistemas de clasificacion que se consi-
deranvalidos a los efectos de la guia, lo que permitira que, a futuro, estos resultados sean incluidos en bases
de datos internacionalesy que la visibilidad de los estudios realizados en Cuba se amplie.

1.2 Antecedentes de estudios de valoracion economica de BSE

Teniendo en cuenta los criterios de expertos que vienen trabajando en estudios de valoracion economica de
BSE en Cuba desde hace ya decadas, se considera que existen tres periodos que marcan la produccion cien-
tifica relacionada con este tema: 1) periodo que comienza en los anos 80 y culmina a mediados de 10s 2000;
2) periodo que comienza en la segunda mitad de la decada de los 2000y finaliza en 2012; y 3) periodo desde
finales del 2012 hasta el presente. El primero de estos periodos se caracterizo porla introduccion de la tematica
en el pais (Llanes 1999), sobre todo a traves de profesores universitarios que se prepararon en el temay que
comenzaron a difundir sus conocimientos entre diferentes especialistas. El objetivo en este caso era llamar la
atencion sobre el efecto de externalidades en la calidad ambiental y el desempeno de actividades economicas
oresaltarla importancia economica de ecosistemas como el manglar; a lavez que se abria como campo de es-
tudios la “economia ambiental” con amplias posibilidades de desarrollo y de formacion de recursos humanos.
Ello redundo en la realizacion de varias tesis de doctorado como fueron los casos de Gomez (2001), Marrero
(2002), Petersson (2004) y Casas (2001); 0 de informes de investigaciones cientifica como los de Zequeira et al.
(2004), Gonzalez (2004) y de Calzada (2005), algunos de ellos impulsados a traves del proyecto Sabana-Cama-
guey. Asi, muchos de estos trabajos marcaron un punto de partida del desarrollo de la economia ambiental en
Cuba hasta la actualidad; sin embargo, no se puede afirmar que con ellos se lograse incrementar el nivel de
conciencia sobre su pertinencia a nivel de tomadores de decisiones, pues a la par del avance en el tema, no
existia la comprension suficiente para introducir los resultados en politicas o planes sectoriales.

En el segundo periodo, enmarcado entre la segunda mitad de la década de los 2000 y el 2012, se amplian
las capacidades en el ambito academico en la linea de economia ambiental, con un mayor peso formativo en
investigadores y profesores jovenes, lo que contribuiria a garantizar un reemplazo a futuro de los expertos de
mayor experiencia. Todo ello condujo a un auge en los estudios de evaluacion economica de BSE y de instru-
mentos economicos (Zequeira 2007, sobre todo bajo el auspicio de proyectos internacionales como el propio
Sabana-Camaguey o Archipielagos del Sur, asi como por otros proyectos nacionales (Rangel et al. 2007, 2010).
Porotra parte, en las universidades tambien se desarrollaron libros de texto en la linea de economia ambiental
(Llanes et al. 2012 y Rodriguez 2007) que contribuyeron a incorporar elementos tanto de la teoria como de la
practica nacionales, y asi garantizar obras para difundir el conocimiento. Tambiéen en este periodo se incre-
mentan los sitios con estudios de valoracion economica de BSE e impactos, como es el caso de los parques
nacionales Cienaga de Zapata (Verdeal, 2008), Jardines de la Reina (Figueredo 2009 y Figueredo et al. 2010) y
Vinales (Hernandez et al. 2010, 2011, 2012).

En 2012, a raiz del paso del huracan Sandy por el extremo oriental del pais (CITMA, Santiago de Cuba, 2012), y
ante la necesidad de conocer el valor economico de los danos ambientales provocados por este evento meteo-
rologico en dicha area; la ministra del CITMA, indico crear el Equipo Nacional para la Valoracion Economica de
BSE y Danos Ambientales, asi como equipos homologos de trabajo a nivel de cada territorio. A partir de este
momento, es que comienza el tercer periodo de los estudios de valoracion economica de BSE, ya que éstos pa-
san de desarrollarse poriniciativa de la academia y de los proyectos internacionales, para convertirse, a la vez,
en una necesidad y una linea de trabajo de la politica ambiental del pais.

A finales del propio 2012 y bajo la coordinacion de la entonces Direccion de Medio Ambiente del CITMA, el
equipo nacional de valoracion economica de BSE se dio a la tarea de elaborar un documento metodologico que
sirviera como guia estandarizada para la realizacion de futuros estudios, la que inicialmente fue distribuida
solo a los equipos provinciales y mas adelante tuvo una reedicion (Gomez et al. 2015). A la guia metodologica
le acompano una estrategia de capacitacion, que conto con profesores e investigadores de todo el pais con
experiencia en el tema, 10s que prepararon el programa de formacion que se implemento a traves de tres ta-
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lleres regionales en occidente, centroy oriente. Estas acciones de capacitacion han seguido produciendose en
funcion de las posibilidades del CITMA'y de los proyectos internacionales.

Finalmente, en este periodo es en el que se vienen consolidando y ampliando muchas de las lineas de trabajo
desde la economia ambiental, donde ya no solo se trabaja en llevar |a valoracion economica de BSE hacia otros
nuevos sitios (Diaz et al. 2018), sino en determinar impactos o danos ambientales ante desastres de origen
natural o tecnologico (Vazquez et al. 2018, Zequeira et al. 2020, Hernandez et al. 2016, Marrero et al. 2020), en di-
senary/o actualizar instrumentos economico-financieros (PNUD Cuba, 2019), y en desarrollar normas juridicas
y propuestas de calculo para implementacion de la contabilidad ambiental a nivel empresarial en Cuba (Pele-
ariny Lamoru 2011, Maura y Febles 2018, MFP 2019). Es por ello que se afirma que los estudios de valoracion
economica de BSE en Cuba han pasado porun periodo de desarrolloy consolidacion, propiciando el transito de
la investigacion cientifica a la accion en el ambito de la politica.

1.3 Sistemas de clasificacion de bienes y servicios ecosistéemicos

La definicion conceptual del enfoque ecosistemicoy de los bienesy servicios ecosistemicos, ha estado acompa-
nada por la creacion de diferentes sistemas de clasificacion. Si bien estos sistemas han mantenido su esencia
hasta la fecha, no siempre han sido elaborados con los mismos fines, de ahi que con el tiempo se hayan venido
adaptando a nuevos marcos de evaluacion y de toma de decisiones. Asi, vemos que en la actualidad coexisten
diferentes sistemas de clasificacion de servicios ecosistemicos, siendo las mas difundidos y aceptados, aque-
llos elaborados por: a) Costanza et al. 1997, b) la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (Millenium Ecosystem
Assessment), ¢) el estudio TEEB (The Economics of Ecossytems and Biodiversity) y d) el sistema de clasificacion
CICES (Common International Classification of Ecosystem Services).

Teniendo en cuenta la experiencia en el tema acumulada en el pais, se ofrecen las definiciones que se asumen
en esta guia metodologica para las cuatro categorias de servicios ecosistéemicos mas utilizadas a nivel inter-
nacional,

1. Provision: suministro de bienes para el consumo humano o de materias primas como insumos del proceso
productivo. Ej. Provision de agua dulce, alimentos, madera, materiales, fibras, etc.

2. Regulacion: flujos de servicios que contribuyen a la regulacion de procesos ecologicos vitales para mante-
ner la vida en la tierra y generar bienestar humano. Ej. Regulacion del clima, proteccion contra los efectos
de eventos extremos, el control de la erosion, la polinizacion de cultivos y plantas, la purificacion del agua
y el control de la contaminacion.

3. Cultural: flujos de servicios que contribuyen al enriquecimiento cultural de las personas y por tanto a su
bienestar espiritual, por lo general de caracter mas bien intangible. Ej. Provision de valores paisajisticos o
esteticos, realizacion de actividades recreativas, adquisicion de conocimiento cientifico y de valores espi-
rituales.

4, Soporte: flujos de servicios que constituyen la base del resto de las otras categorias y que, por sus ca-
racteristicas, se les conoce tambien como servicios intermedios pues por lo general, su contribucion esta
presente en el resto. Ej. Ciclo de nutrientes, formacion del suelo, habitat de especies y produccion primaria
neta.

A los efectos de la presente guia y sobre la base de la experiencia de los estudios de valoracion economica
realizados previamente en el pais, se reconocen estos sistemas de clasificacion como validos. No obstante,
se especifica que su empleo para uno u otro estudio debe ser consecuente con lo descrito en la literatura y no
apartarse delas definiciones asociadas a cada caso, de manera que se logre una estandarizacion en el proceso
de identificacion y evaluacion de los BSE.

A continuacion, se presenta una tabla comparativa de los principales sistemas de clasificacion de servicios
ecosistemicos utilizados en la actualidad, a partir de la sistematizacion realizada por Costanza et al. 2017 En
algunos casos se mantienen las cuatro categorias tradicionales de servicios ecosistemicos (soporte, provision,
regulacion y cultural), aunque la tendencia en los sistemas de clasificacion mas recientes es a no considerar
los servicios de soporte, que generalmente se vinculan con procesos de mantenimiento de los ecosistemas y
sus funciones, y que, a los efectos de su aporte al bienestar humano, se consideran servicios intermedios y no
finales.



Tabla 1. Comparacion de los cuatro principales sistemas de clasificacion de servicios ecosistémicos utilizados a nivel mundial y sus

diferencias y similitudes

Produccion de alimentos Alimentos Alimentos Biomasa-Nutricion
Suministro de agua Agua fresca Agua Agua
o Fibra, etc. Materias primas Biomasa-fibra, energiay otros
Materias primas )
L Recursos ornamentales Recursos ornamentales materiales
Provision
Recursos geneticos Recursos geneticos Recursos geneticos
Bioquimicos y medicinas na- Recursos medicinales i
turales
- - - Biomasa-Energia mecanica
Regulacion de gases Regulacion de la calidad del aire Purificacion del aire Qﬂdeg';%m de flujos de gases
Regulacion climatica Regulacion climatica Regulacion climatica gglrggi%sr:ccxlci]rr%éattirgaosfer|ca yre
Regulacion de perturbaciones . . o e
(proteccion contra tormentasy | Regulacion de peligros naturales gge;;/uernbc;%%noesmoderacmn de g/\eegilraeuon de flujos liquidos y
control de inundaciones)
Regulacion hidrica (Ej. Irriga- o 5 o o S
cion natural y prevencion de | Regulacion hidrica Regulacion de flujos hidricos | Mediacion de flujos liquidos
sequias)
Regulacion o ;
e e ; ; ; . | Mediacion de residuales, sus-
yhabitat Tratamiento de residuales gg Qg;%ﬂg?egm aguay tratamiento E?;%gigﬁ dd§| ;egsd(ai)uales (E}. tancias toxicas y otras afecta-
ciones
Control de la erosion y reten- I . o o o .
Gion de sedimentos Regulacion de la erosion Prevencion de la erosion Mediacion de masas y flujos
p Formacion de suelos (servicio de | Mantenimiento de la fertilidad | Mantenimiento de la forma-
Formacion de suelos soporte) del suelo ciony composicion del suelo
L A L Mantenimiento del ciclo de
Polinizacion Polinizacion Polinizacion vida (incluye polinizacion)
P Regulacion de plagasy enfermeda- e Mantenimiento del control de
Control biologico des humanas Control biologico plagas y enfermedades
. ’ Ciclo de nutrientes y fotosintesis,
; Ciclo de nutrientes produccion primaria - -
oporte 'y — ) . ;
habitat Refugio (cria, migracion de | o v Mantenimiento del ciclo de | Mantenimiento del ciclo de
hébitgat) » Mig Biodiversidad vida (Ej. Criadero) y proteccion | vida, habitat y proteccion del
del acervo genetico acervo genetico
Recreacion (incluye ecoturis- iz . iz . Interacciones fisicas y expe-
moy actividades al aire libre) Recreacion y ecoturismo Recreacion y ecoturismo fienciales
Valores estéticos Informacion estética -
I Inspiracion para la cultura, el
Cultural . ) Diversidad cultural arte y el diserio
Cultural (incluye valores este-
ticos, artisticos, espirituales, L L I o Interacciones espirituales y/o
educacion y ciencia) Valores espirituales y religiosos Experiencia espiritual emblematicas
Sistemas de conocimientos Informacion para el desarrollo | Interacciones intelectuales y
Valores educacionales cognitivo representativas

Fuente: traducido de Costanza et al. 2017
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En el caso del sistema de clasificacion CICES, este es ademas compatible con el enfoque de analisis que se pro-
pone en el marco del Sistema de Contabilidad Ambiental y Economica (SCAE) establecido por Naciones Unidas,
lo que lo hace preferible a otros por sus posibilidades de aplicacion.
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1.4 Principales enfoques, méetodos y técnicas para la valoracion economica del capi-

tal natural y de los cambios en la calidad ambiental

Enlaliteratura, es comun encontrar como marco ordenador el del valor economico total (VET) del medio ambien-
te (Fig. 2) y que trae como ventaja en que evita los problemas de doble contabilidad porque solo valoriza los
beneficios finales. EIVET seria la suma de los estimados economicos de los valores de uso (valor de uso directo,
valorde uso indirectoy valor de opcion) y los valores de no uso (valor de existencia), 0 sea:

VET=Valor de uso directo+Valor de uso indirecto+Valor de opcion+Valor de existencia

Este ha sido el enfoque utilizado en Cuba desde el ano 2015 para la valoracion economica de los bienes y ser-
vicios de los ecosistemas y los danos ambientales, en el cual se han preparado todos 10s equipos territoriales
para dar respuesta a estos temas, por lo que recomendamos mantenerlo para los trabajos futuros que se de-
sarrollen en el pais, de manera que puedan ser comparablesy homogeneos los analisis a desarrollar.

VALOR ECONOMICO TOTAL

VALOR DE USO VALOR DE USO

VALOR DE USO DE EXITENCIA

I I 1
VALOR DE USO DIRECTO § VALOR DE USO INDIRECTO | VALOR DE OPCION

Figura 2. El valor econdmico total.
Fuente: Modificado de Barbier et al., 1997.

No obstante, con la practica diaria puede combinarse el enfoque descrito del VET con aquellos enfoques que
identifican los nexos entre los valores de un determinado servicio con la solucion a una problematica ambiental
concreta. En diferentes estudios se constata que la valoracion economica de bienes y servicios ecosistemicos
se ha focalizado en dar respuesta a preguntas o problematicas puntuales de un determinado decisor, para lo
cual no siempre se realizan estudios del VET, sino que se determina el valor de aquel servicio ecosistemico que
de respuesta a esa necesidad.

Los metodos de valoracion pueden dividirse en metodos de valoracion objetiva y subjetiva. Los metodos de
valoracion objetiva se fundamentan en estimar un valor del dano fisico atribuible al deterioro del bien ambien-
tal, servicio o recurso natural, en tanto los Ilamados metodos de valoracion subjetiva se basan en estimar la
llamada “disposicion a pagar” de los usuarios por recuperar la calidad ambiental perdida. Entre los primeros
se encuentran los cambios en la productividad, el costo de enfermedad, el costo de restauracion, entre otros.
La valoracion contingente, los precios hedonicos, el costo de viaje y otros se consideran metodos de valoracion
subjetiva.

Otra manera de clasificar estos metodos seria distinguiendo los métodos directos e indirectos. Los metodos
indirectos buscan acercarse a un valor por homologia o comparacion con otros bienes que sitienen un precio
de mercado (precios hedonicos, costo de viaje y otros), en tanto los metodos directos lo hacen preguntando
directamente a los usuarios, mediante encuestas, cuanto estan dispuestos a pagar por recuperar la calidad
ambiental perdida (valoracion contingente).

Tambien pueden clasificarse en metodos de valoracion monetaria 0 no monetaria, a partir de que se pueda o0
no inferir un valor monetario en el proceso de evaluacion. Entre los primeros se encuentran la valoracion con-



tingente, los precios hedonicos o el costo de viaje, mientras que en el segundo grupo estan el analisis costo
efectividad, el analisis multicriterio, entre otros.

Varias de las tecnicas que a continuacion se exponen se pueden utilizar tanto para la valoracion economica de
BSE, como para la valoracion economica de danos ambientales. No obstante, lo primero es base para lo segun-
do, aunque para determinar economicamente el dano ambiental se puedan agregar otras consideraciones de
tipo economico, que rebasen el estimado de valor de BSE.

Valoracion contingente, ordenacion contingente y técnica DELPHI.

Son técnicas de valoracion directa. Intentan averiguar la disposicion a pagar (DAP) de una persona a traves de
una encuesta, entrevista, etc. para determinar el valor economico. Son las técnicas mas adecuadas para valorar
valores de no uso.

Desde una perspectiva de economia del bienestar, la DAP de la sociedad para evitar ex ante la péerdida de los
ecosistemas en cuestion es la medida correcta de los danos economicos asociados a la perdida efectiva de
es0s ecosistemas. La DAP de la sociedad se calcula como la disponibilidad de pago individual (a nivel de in-
dividuo o grupo de estos) agregada de forma adecuada. Sin embargo, pocas veces el analista cuenta con esta
informacion previo a la ocurrencia de un evento extremo u otro dano ambiental asociado a un delito.

Cuando no se puede encontrar una relacion directa o indirecta entre el bien o recurso natural, con otros bienes
0 servicios que sitienen un precio de mercado, entonces no queda otra alternativa que preguntar a las perso-
nas cuanto estan dispuestos a pagar por recuperar la calidad ambiental danada o el bien o servicio ambiental
perdido. Existen diversas versiones o variantes de este enfoque, de 1as cuales se describen tres muy utilizadas:
el metodo de valoracion contingente (MVC), el metodo de ordenacion contingente (MOC) y la tecnica DEL- PHI.
En los tres casos, el procedimiento se basa en encuestar a un grupo de personas (usuarios del bien) sobre su
DAP o valor que le atribuyen a dicho bien. En los dos primeros los encuestados son seleccionados al azary la
muestra suele ser amplia. En la tecnica DELPHI, por el contrario, los integrantes de la muestra son selecciona-
dos entre especialistas o conocedores del bien objeto de la encuesta, y sunimero es mas reducido.

En los metodos contingentes, se utiliza esta ultima expresion para denotar que se trata de un caso extremo,
una situacion de contingencia, donde no queda otra opcion que preguntar directamente a los interesados.
En el caso del MVC, se prepara un cuestionario donde se describe el bien encuestado, sus caracteristicas, se
determina el universo a encuestary los parametros que describen cada miembro de la muestra (incluyendo su
capacidad de pago), despues se aplica el cuestionario, se procesan los datos y por agregacion se estima un
valor atribuible al bien.

Enel MOCel procedimiento es similar, pero en este caso lleva un mayor trabajo previo, pues los encuestadores
preparan varias alternativas que combinan valores del bien o de la calidad ambiental deseada, con precio para
conseguirla, y sele pide alos encuestados que ordenen estas alternativas segun sus preferencias. Esto supone
un trabajo mas sencillo para los encuestados, pero es mas complejo su procesamiento estadistico.

Enlatéecnica DELPHI, esta se utiliza en casos donde solo expertos en un tema pueden ponderar adecuadamen-
te el valor de un bien natural, por ejemplo, asignar un valor a una especie en peligro. Se seleccionan conocedo-
res de la especie, un grupo reducido y un guia del proceso evaluador. Se les pide a los expertos, por separado y
sin que intercambien criterios entre ellos, que asignen un valor al bien o recurso objeto de la encuesta. El guia
prepara una fundamentacion y circula los valores obtenidos sin mencionar su procedencia, y se les pide recti-
fiquen su valoracion tratando de acercarse a un valor comun. El proceso se repite en varias iteraciones hasta
arribar a un valor con alto grado de coincidencia. Es un metodo muy utilizado, por ejemplo, para asignar un
valor a la biodiversidad, pero su exito radica en una buena seleccion de expertos y del guia, y que este ultimo
conduzca el proceso evitando una confrontacion directa entre los participantes, para evitar que prevalezca el
criterio de una personalidad influyente.
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En las condiciones de Cuba, los metodos contingentes no parecen muy efectivos, por la falta de habitos de
asignacion de valor. En cambio, la tecnica DELPHI parece mas adecuada para algunos casos especificos. Sin
embargo, teniendo en cuenta que el turismo internacional en Cuba si responde a decisiones tomadas por el
turista como individuo, a este grupo si se le podria aplicar una encuesta de valoracion contingente con pregun-
tas como la anterior. Con el uso de este metodo se puede obtener una estimacion total del cambio en bienestar
asociado a cambios en bienes publicos. Esta técnica es una de las mas ampliamente utilizadas para valorar
bienesy servicios ambientales, incluyendo danos a esos servicios como los resultantes de un evento extremo.
Existen dos razones principales para la popularidad de este método.

Precios hedonicos: El metodo de precios hedonicos es muy utilizado para la valoracion de intangibles. En esen-
cia setrata de inferir el valor economico de un atributo ambiental a partir de la estructura del precio de mercado
del bien. Se basa en una relacion de complementariedad porque son bienes multiatributo.

Esta técnica estima de forma indirecta el valor de la provision de bienes o0 servicios ambientales siempre y
cuando ese valor se vea reflejado 0 sea capturado por diferencias en el precio de un bien para el cual si existe
un mercado. El ejemplo tipico para este metodo viene del mercado de viviendas: dos casas identicas excepto
gue unatienevista al maryla otra no, terminan vendiendose por precios distintos. La diferencia de precios nos
da lavoluntad a pagar de empresas o familias por el servicio ecosistéemico de belleza escénica que representa
esavista al mar.

En este sentido, algunos autores como Azqueta et, al. (2007) y Cristeche & Penna (2008) definen su funcion o
hipatesis hedonica (caso vivienda) de la siguiente forma:

Py = f(Sp, Np, Xp)

Donde:

«  Sp Representa al vector de caracteristicas estructurales de la vivienda (metros cuadrados, materiales de
construccion, etc);

+ Ny Vector de caracteristicas del barrio (cantidad de comercios, medios de transporte, seguridad, etc.)

« X Corresponde al vector de caracteristicas del medio ambiente circundante (proximidad a espacios natu-
rales, calidad del aguay del aire, ruido, etc.)

Nuevamente esta tecnica asume que los tomadores de decision son familias y/o empresas. Requiere de la exis-
tencia de mucha informacion previa sobre el mercado que se utilizara como herramienta para obtener el valor
del bien ambiental. Ambas caracteristicas no favorecen la implementacion de esta técnica en Cuba, a pesar de
que en el mundo ha sido utilizada para la valoracion economica de humedales, por ejemplo.

Costo de viaje: Es muy utilizado para la valoracion de espacios naturales que cumplen funciones recreativas.
Aunque las entradas pueden ser gratuitas o de precios bajos, la persona que los visita ha incurrido en un costo
de viaje, a partir de lo cual se infiere que esa persona valoriza ese espacio natural. Se basa en la relacion de
complementariedad entre bien privado y ambiental (el disfrute de un bien ambiental requiere del consumo de
bien privado).

Estatécnicaintenta descubrir la demanda individual por los servicios recreativos de un destino, realizando una
encuesta a los visitantes (Robert, 2017; Voltaire et al,, 2017, Miotto et, al,, 2020). Su funcion de demanda indivi-
dual asociada a los servicios recreativos de un recurso natural puede expresarse matematicamente mediante
la siguiente ecuacion (Layman et al,, 1996; Samos & Bernabeu, 2013):

Vij = f(Cyj» Yo Div Qi Sij)



Donde:

+ Vij=numero de visitas realizadas por el individuo i al sitio j;

+  (Cij=costos deviaje individuales i al visitar un sitio turistico j;

«  Yi=rentadelindividuo i

+  Di=vector de caracteristicas sociodemograficas del individuo i;

+  Qi=vector de caracteristicas especificas de calidad del sitio turistico j;
+  Sij=costo individual i para visitar un sitio turistico alternativo aj.

La aplicacion del MCVI se realiza a partir del empleo de modelos economeétricos que permiten explicar las re-
laciones que existen entre el conjunto de caracteristicas de los individuos (Xn) y su visita a un determinado
destino (Vi), explicadas a partir del siguiente modelo generico extendido:

Vij - BO + BIXI + BzXz + BgX3 ™ ....Ban

Aligual que otras técnicas, el costo de viaje también presenta sesgos asociados fundamentalmente a la capa-
cidad de pago o estatus economico de una persona o familia; ya que estas pudieran tener como preferencia el
disfrute de estos espacios naturales, pero no poseer la solvencia suficiente para hacer el viaje.

Costos evitados o inducidos: Este metodo se asocia a aquellas situaciones en las que un determinado bien o
servicio ambiental no esta disponible en el mercado, sin embargo, se encuentra relacionado con otro bien que
silo esta, del cual se conoce su precio. De esta forma, el vinculo entre ambos consiste en la idea de ser sustitu-
tivos en el marco de una determinada funcion de produccion (Cristeche & Penna, 2008).

En este sentido, pueden explicarse relaciones cuantificables, desde el punto de vista matematico, que permiten
determinar los efectos que provocan ciertos cambios en una 0 mas caracteristicas. Para su aplicacion se parte
de la funcion dosis-respuesta, 0 sea, como afecta el cambio en la calidad del bien ambiental al rendimiento de
los factores de produccion del bien privado. Ejemplos:

+ la calidad de agua de un rio no es la requerida para un proceso productivo y el agente afectado puede
acudir a su depuracion, adquiriendo insumos necesarios para ello.

+  Sepuede modificar la calidad del aire que respiramos con filtros.

+  Sepuede disminuir el nivel de ruido con equipos de insonorizacion.

+  Cuando se pierde la calidad del agua potable, y se incurre en un gasto energetico para hervir el agua y
poderla consumir sin peligro para la salud. El costo invertido en energia se considera que equivale al valor
de la calidad ambiental perdida.

Beneficio bruto: El beneficio bruto es el beneficio potencial en 1 ano que no compromete la existencia del eco-
sistema como recurso y garantiza ingresos en el largo plazo. Se calcula multiplicando el beneficio potencial
(maximo beneficio factible o posible a obtener en determinadas condiciones de explotacion sostenible expre-
sado en terminos fisicos), multiplicado por el precio.

Este calculo se hace para cada funcion ambiental seleccionada. El resultado obtenido permite una aproxima-
cion al Valor Economico Total (VET). Mientras mas funciones ambientales puedan ser valoradas, mas nos acer-
caremos a este.

Como insumo importante, se requiere contar con valores ajustados a las condiciones naturales de 10s ecosis-
temas en cada sitio para poder determinar el beneficio potencial que no comprometa la existencia del ecosis-
tema.

Cambios en la productividad: Esta tecnica estima el valor de un beneficio o dano ambiental basado en los
valores de variacion de la productividad de un ecosistema o sistema productivo, de modo que un cambio en
el atributo ambiental implicara una variacion en la produccion del bien, lo que afectara el bienestar de los in-
dividuos (Sarmiento, 2003; Cruz, 2005; Labandeira et al,, 2007). Para el caso en que l0s servicios obtenidos del
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ecosistema sean uninsumo para la produccion de un bien (materiales de construccion, apicultura, etc.), el valor
de mercado de la produccion perdida es el metodo a utilizar. Debe tenerse especial cuidado en no contabilizar
doble esta péerdida.

Nuevamente, el costo de restauracion mas elvalorde la produccion perdida son una estimacion del costo finan-
ciero, mas no el economico, del impacto del evento extremo. En Cuba este metodo pareciera ser muy adecuado
para estimar los danos potenciales o reales de un evento extremo y/o desastre. Su aplicacion requiere del es-
tablecimiento de una funcion dosis-respuesta que luego quedaria ligada con una cuantificacion monetaria del
valor de cambios en la produccion.

Para su estimacion, se sugiere utilizar funciones de produccion, de la cual el bien o servicio ambiental forme
parte. Sea una funcion de produccion de Z, tal que su nivel de produccion de Zviene dado por la siguiente ex-
presion (Motta, 1997):

Z=f(XE)

Donde:

+  X:Conjunto de insumos formados por bienesy servicios privados;

+  E:Bien o servicio ambiental generado por un recurso ambiental que es utilizado gratuitamente, o sea, su
precio de mercado es 0. Notese que E representa los valores de uso directos e indirectos relativos a BSE
utilizados en la produccion y su valor economico se define como:

of
VEE = p, 9E
Donde;

.+ p,Preciode”

Dado que E corresponde generalmente a flujos de bienes o servicios generados por un recurso ambiental, se
torna necesario conocer las relaciones de £ en F a partir de su “Funcion dosis-respuesta” o “funcion de dano
ambiental” (Motta, 1997).

E = DR(xy, %y .Q) OE = %R

Donde:
Xi: Son variables que, junto con el nivel de disponibilidad o calidad @ del recurso afectan el nivel de E.

Analisis costo efectividad: Se define un objetivo no monetario y se seleccionan las alternativas para cumplirlo
y los costos correspondientes a cada una. Permite analizar la manera mas economica de lograr un objetivo de-
terminado de calidad ambiental para un gasto determinado de recursos. No se tienen en cuenta los beneficios.
Es un poderoso instrumento en situaciones sin informacion sobre los beneficios.

Debe utilizarse para comparar proyectos que tienen como objetivo mitigar el mismo impacto ambiental. Por
ejemplo: una comunidad tiene un actual suministro de agua contaminada con un quimico. Posee 3 alternativas:

+  Perforar nuevos pozos en zona acuifera no contaminada
+ Instalar ramificacion proveniente de un poblado vecino
«  Construir una represa de agua

Esta valoracion tratara de calcular los costos de cada alternativa comparadas con, por ejemplo, costos por mi-
llon de galones. Este analisis supone que el objetivo esta dado (cambiar suministros)y se calculan los diversos
costos. No puede utilizarse para comparar acciones que afectan distintos sectores economicos, a menos que
estos sean la causa del mismo tipo de impacto ambiental (por ejemplo, sobre la salud).



Transferencia de beneficios: Representa una forma indirecta de encontrar el valor de un bien basandose en
el valor conocido de otro bien similar al que se le desconoce su valor (Mogas & Riera, 2003; Sarmiento, 2003).
Conforme definido por Rosenberger & Loomis (2003) y Mogas (2018, p.4), “la transferencia del beneficio es la
adaptacion de lainformacion derivada desde una investigacion original para la aplicacion en un contexto dife-
rente de estudio”.

Esta generalmente dedicado a los recursos escasos y al analisis costo-efectividad (Garrod & Willis, 1999; Sar-
miento, 2003). Su fundamentacion se soporta en estudios 0 estimaciones previas y para algunos autores como
Brookshire & Nelly (1992), Dosi (2001) y Sarmiento (2003), la transferencia puede ser tan confiable como los
hallazgos originales bajo los cuales se basa. Este metodo, segun Rodriguez, et. al, (2016, p.6) “comprende la
transferencia del beneficio economico estimado de un sitio, donde ya se ha llevado a cabo un estudio (“sitio de
origen”), al sitio donde se tomaran decisiones de manejo de recursos naturales (“sitio de politica”)”.

De acuerdo con Rosenberger & Loomis (2003) y Mogas (2018), existen tres vias mediante las cuales se realiza
la transferencia de beneficios:

+ Transferencia de valor o transferencia de valor unitario: Utiliza un valor Unico de un estudio primario pre-
existente y se aplica a la zona de estudio.

+ Transferencia de funcion o transferencia de beneficios de funciones: Consiste en la estimacion de una fun-
cion a partirde un unico estudio primario.

+ Analisis de meta-regresion o transferencia de funciones de meta-analisis: Utiliza una funcion estimada a
partir de un conjunto de funciones de estudios relevante que se combinany se aplica a la zona de estudio.

En determinadas situaciones, la transferencia de beneficios puede ser muy apropiada. Por ejemplo: cuando
“los fondos, tiempo o personal son insuficientes para emprender un nuevo estudio satisfactorio; el sitio del
estudio es similar al sitio de la politica, los problemas son similares en los dos casos; y los procedimientos
de valoracion originales son teoricamente legitimos” (Winpenny, 1995; 0sorio, 2006, p.4). no obstante, Mogas
(2018) senala que esta tecnica implica riesgos importantes que pueden llevar a resultados sesgados. Al respec-
to, se refiere al caso cuando el bien ya estudiado difiere notablemente del bien al que se quieren transferir las
estimaciones, bien en los impactos fisicos o en la poblacion afectada.

Costos de restauracion: Esta tecnica es sencilla de aplicar y se acomoda bien a la realidad cubana, donde el
estado seria el responsable de implementar el proyecto de restauracion. El méetodo asume que la restauracion
es posible, lo que es mas valido para ciertos ecosistemas, como 10s manglares y los humedales, pero no asi
para ecosistemas complejos como las formaciones de coral.

Este metodo consiste en estimar los costos de restaurar parcial 0 totalmente un ecosistema sujeto a danos
potenciales o reales causados por un evento extremo o como resultado de un delito ambiental. En ese sentido,
permite una estimacion ex ante de los danos. La clave esta en obtener los costos de restauracion promedio de
una unidad de medida replicable, por ejemplo, una hectarea de manglar. Armados con esa informacion, las
instituciones relevantes podrian agregar ex post para obtener los danos reales causados por el evento extremo
0 un delito ambiental.

Ademas del costo de restauracion al que se hizo referencia anteriormente, pueden ser determinados, si pro-
cede, como parte de la valoracion economica del dano ambiental los costos de mitigacion de un impacto, los
costos de sustitucion de las disminuciones, los costos de mantenimiento del recurso. Estos son mas sencillos
de calcular a partir de la existencia de informacion economica existente.
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1.5 Tipologia de danos ambientales

Segun la nueva Ley del Sistema de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, en su articulo 184.2, “se con-

sidera dano ambiental como toda pérdida, disminucion, deterioro o menoscabo significativo inferido a los re-

cursos naturales y al medio ambiente” (Ley 150/2023). Segun la propia Ley 150/2023, el dano ambiental se

considera significativo cuando:

a. Susefectos sean permanentes 0 a largo plazo

b. Surecuperacion exceda del termino de tres anos

¢. Provoque la pérdida o disminucion de la capacidad del ambiente para proporcionar bienesy servicios am-
bientales;y

d. Llesioneopueda lesionarla salud olavida de las personas.

Si bien la declaracion del dano ambiental por parte de la autoridad nacional competente debe seguir estos
criterios, los equipos provinciales de valoracion economica pueden aplicar lo establecido en la presente guia
ante la ocurrencia de afectaciones que no tipifiquen como dano ambiental. Esto permitiria de alguna manera
sistematizar aquellas afectaciones o impactos de menor significacion que puedan ocurriry contar con una base
informativa mucho mas amplia.

En la misma norma juridica, en su articulo 188.2 se establece que “en los casos que proceda el resarcimiento
economico o financiero, se considera como base, en toda la extension posible, la valoracion de los bienes
y servicios de los ecosistemas o0 recursos naturales sobre los que se causo el dano”. A partir de estas
consideraciones recogidas en la ley 150/2023, resulta entonces cada vez mas pertinente, contar con estudios
tecnicos que evaluen economicamente los danos ambientales que se generen por diferentes causas. Se re-
comienda a los efectos de la presente guia, que, durante el proceso de cuantificacion del dano ambiental, se
tengan en cuenta los costos asociados a la restauracion o recuperacion del impacto ocasionado, lo que implica
determinar el flujo de gastos que a futuro se debiera generar para garantizar dicha meta.

Dentro de las posibles causas identificadas en la generacion de danos ambientales, destacan:

+  Peligrosdedesastres de origen natural (hidrometeorologicos, geologicos, incendios forestales, consecuen-
cias del cambio climatico, astronomicos y del espacio, degradacion de suelos, contaminacion atmosferica)

+  Peligros de desastres de origen tecnologico (accidentes de transporte, accidentes con sustancias o dese-
chos peligrosos, incendios y explosiones de grandes proporciones, derrames en mar 0 en tierra de hidro-
carburos, ruptura de obras hidraulicas, derrumbes de edificaciones, contaminacion de las aguas)

+  Peligros de desastres de origen sanitario (epidemia, epizootia y epifitia)

+ Delitos y/o ilegalidades sobre los recursos naturales y el medio ambiente (contaminacion de las aguas, la
atmaosferay el suelo, actos en perjuicio de la biodiversidad, infraccion de normas para prevenir, controlar
y erradicar enfermedades y plagas de animales y plantas, explotacion ilegal de la zona economica y pesca
ilicita)

En el articulo # del codigo penal, se define como delito a “toda accion u omision socialmente lesiva y culpable,
sancionada por la ley” (Ley 151/2022).

1.6 Estandares de informacion sobre el valor de los ecosistemas

Si bien para estudios de valoracion economica de bienes y servicios ecosistemicos o de danos ambientales no
existen estandares claros en cuanto a lainformacion a empleary reportar, se desea, a los efectos de la presente
guia metodologica, que se puntualicen un grupo de criterios a tener en cuenta en este sentido. La importancia
de estos estandares permitiria a los usuarios del estudio y a tomadores de decisiones en general, contar con
una garantia de que tanto la informacion de referencia que se utilizo, como los resultados finales del estudio,
cumplen con criterios de veracidad, pertinencia y robustez. Esto, para el caso de litigios asociados a danos am-
bientales, resulta un elemento de gran relevancia, en tanto durante el proceso, ambas partes deben presentar



evidencias o pruebas irrefutables, todo lo cual pasa por la disponibilidad y calidad de la informacion. Otra de
las cuestiones porla cual esimportante definir los estandares, es que, si se quiere que la informacion a generar
por estos estudios, forme parte de las estadisticas del pais, pues debe entonces cumplir con un grupo de requi-
sitos desde el punto de vista estadistico que permitan que dicha informacion generada pueda ser empleadas
para tales fines,

Uno de los aspectos claves en este sentido seria definir una base estandarizada de la informacion a reportar,
para lo cual se considera que las unidades de medida idoneas para este tipo de informacion seria la hectarea
(Ha) para el caso del area danada, y el peso cubano (CUP) para el caso de las cifras de danos, reflejandose estas
ultimas en CUP/Ha/Ano, o simplemente CUP en caso de los otros tipos de danos que no estén asociados a areas.
Esto es particularmente importante, pues en la practica se aprecia que no siempre l0s equipos de trabajo refle-
jan la informacion en una misma unidad de medida, lo que dificulta la comparabilidad y la agregacion de los
resultados.

Alos efectos de laincorporacion de los resultados a cuentas ambientales de ecosistemas como las que propo-
ne el SCAE CE, resulta importante contar en el pais con un sistema de clasificacion de ecosistemas, donde se re-
flejen aquellos que resultan significativos para el pais y los metodos para su delimitacion espacial, de manera
que cada equipo que se guie por dicho sistema de clasificacion, o aplique tal cual y no existan ecosistemas que
no se hayan identificado o reflejado en el mismo. Algo parecido sucede con los servicios ecosistemicos, sobre
los cuales existe una gran diversidad de definiciones, sistemas de clasificacion e iniciativas para su identifi-
cacion. En este ultimo punto, se aprecia que en la practica cada autor utiliza un sistema de clasificacion de los
servicios ecosistemicos muy propio, o que atenta nuevamente con la comparabilidad y estandarizacion de los
resultados. Es por ello que se requiera que se defina y se utilice un tnico sistema de clasificacion de ecosiste-
Masy sus bienesy servicios.

En el caso de los metodos de valoracion economica, si bien por su naturaleza es posible hacer pequenas varia-
ciones durante su aplicacion, siempre se aconseja que se empleen con el mayor rigor posible. Ello redundaria
en una mayor robustez en los resultados, asi como en la confiabilidad de los mismos. Siempre que se pueda,
seria importante a la par, que exista en el pais un roster de expertos en la realizacion de estos estudios, que
reviseny dictaminen los resultados, de manera que tengan un respaldo cientifico.
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CAPITULO 2. VALORACION ECONOMICA DE BIENES Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS (BSE)

2.1 Definicion del equipo de trabajo
El punto de partida para la evaluacion de danos ambientales de cualquier naturaleza lo constituye la valoracion
economica de BSE.

En el caso del dano ambiental asociado a una responsabilidad civil, el Presidente de la Agencia de Medio Am-
biente realiza una Evaluacion Preliminar de los Danos Ambientales, para lo cual se puede apoyar en 10s equi-
pos de valoracion economica que existen en los territorios. Para la Evaluacion de los Danos Ambientales, estas
seran ejecutadas por las entidades nacionales o extranjeras que se acrediten a partir del cumplimiento de los
requisitos tecnicosy legales, segun lo estipulado en la legislacion vigente, todo lo cual se amplia en el Capitulo
3.

En el caso de la valoracion economica de danos ambientales provocados por desastres 0 eventos externos se
inicia'y culmina este proceso en los territorios, bajo la conduccion del CITMA.

Existe una vasta experiencia en la mayoria de los territorios los cuales, desde el ano 2015, conformaron equi-
pos de trabajo multidisciplinarios que han realizado diversos estudios de valoracion economica de BSE, coor-
dinados por el CITMAy el gobierno de cada territorio, en correspondencia con las particularidades de cada uno
de ellos, teniendo en cuenta la participacion de especialistas de diferentes OACEs e instituciones que estan
vinculadas a la problematica a tratar, que han sustentado la valoracion economica de danos ambientales pro-
vocados por desastres de origen natural, tecnologico o sanitario y eventos extremos. Estos resultados pueden
ser considerados y consultados para la valoracion economica de cualquier dano ambiental sea 0 no constitu-
tivo de delito. No obstante, se aconseja que para liderar el proceso de valoracion de BSE o de danos ambien-
tales, se seleccione un experto con experiencia en la realizacion de estos estudios, con conocimientos tecnicos
en herramientas de valoracion economica y de ser posible, que se encuentre acreditado ante las autoridades
competentes como experto.

Seria recomendable que el equipo territorial fuera nombrado por el gobierno y CITMA del territorio, sus miem-
bros recibiran una formacion adicional, en coordinacion con el Ministerio de Educacion Superior, con apoyo de
las universidades y centros de estudios ambientales. Este equipo sera el encargado de desarrollar la valora-
cion economica de los BSEy de los danos ambientales, asi como reportar oportunamente al gobierno sobre los
resultados. En este tltimo caso, deben trabajar en estrecho vinculo con los equipos de peligro, vulnerabilidad y
riesgo (PVR) de cada territorio, contribuyendo a que los estudios de impacto ambiental de desastres incorporen
la valoracion economica de los danos ambientales.

La capacitacion, que oportunamente ira recibiendo este equipo de trabajo, le permitira acometer otros comple-
jos estudios para contribuir al perfeccionamiento del modelo economico cubanoy que trascienden el alcance
y objetivo de esta guia.

2.2 ldentificacion de bienes y servicios ecosistemicos

La practica de estudios previos de valoracion economica de BSE indica que no siempre los autores de los mis-
mos siguen un mismo patron en la identificacion de los bienes y servicios ecosistemicos. En ocasiones, se
utilizan como referencia los sistemas de clasificacion de BSE que se conocen a nivel internacional (MEA, TEEB,
CICES), mientras que, en otros casos, se utilizan sistemas de clasificacion muy propios de cada autor, que inclu-
sono llegan a diferenciar las funciones de los servicios ecosistemicos.

Si bien sobre este tema no existe un tnico acuerdo a nivel internacional, siempre se aconseja que los autores
de cada estudio utilicen los sistemas de clasificacion mas conocidos en la literatura. Ello permitiria establecer
un nivel de estandarizacion de la informacion y de comparabilidad de los resultados. En el epigrafe 1.2 de la
presente guia se presenta una tabla comparativa de cada uno de los sistemas de clasificacion de BSE mas



reconocidos y difundidos a nivel internacional, siguiente el patron de servicios de aprovisionamiento, de regu-
lacion, culturales y de soporte. Tal y como se presento anteriormente, el enfoque del Valor Economico Total ha
sido el mas utilizado en Cuba desde el ano 2015 para la valoracion economica de los bienes y servicios de los
ecosistemasylos danos ambientales, en el cual se han preparado todos l0s equipos territoriales, por lo que se
reiteralarecomendacion de mantenerlo paralos trabajos futuros que se desarrollen en el pais, de manera que
puedan ser comparablesy homogeneos los analisis a desarrollar, asi como evitar el doble conteo.

Durante el proceso de identificacion de los BSE, es importante que se siga un proceso participativo, donde
exista representatividad de los expertos que puedan identificarlos. Seria importante tambiéen que, en los casos
gue se pueda, se cuente con informacion espacial que indique el grado de cobertura del BSE, asi como su dis-
tribucion espacial.

2.3 Valoracion economica de bienes y servicios ecosistémicos

A'los efectos de la presente guia metodologica, el proposito de la valoracion economica de bienes y servicios
ecosistemicos estriba no solo en conocer el grado de importancia 0 aporte economico de los ecosistemas a la
economia sino, ademas, en que ante la posible ocurrencia de algun dano ambiental, se cuente con una valo-
racion previa que permita la comparabilidad de los valores de los BSE determinados para dos momentos: el
antesy el despues de haber ocurrido el dano ambiental.

En el anexo 2 de la presente guia se ofrece una descripcion mas detallada de como aplicar cada uno de los
metodos de valoracion economica de BSE mas utilizados en la practica, asi como de sus exigencias técnicas
y formulas matematicas para la estimacion de los valores. Es importante que, a los efectos de una valoracion
economica, ésta sea lo mas rigurosa posible en la aplicacion de estos metodos, los que de por si, incluyen de-
terminados sesgos en cuanto a la subjetividad de su aplicacion, de ahi que, de no aplicarse correctamente, el
grado de robustez de los resultados seria menor.

Es importante igualmente que, ademas de ofrecer los resultados sobre el valor de cada servicio ecosistemi-
co, los autores del estudio identifiquen aquellos actores que, a partir de su incidencia en el territorio, se ven
beneficiados directa o indirectamente de los BSE. Igualmente es relevante que se conozca qué actores son
responsables de la conservacion del ecosistema que provee los BSE valorados, para que, en caso de conflictos,
los valores estimados puedan ser utilizados para dirimir [os mismaos.

Como procedimiento general, se debe contar inicialmente con una identificacion de los bienes y servicios eco-
sistémicos con presencia en el area de estudio, para lo cual se debe seguir alguno de los sistemas de clasifi-
cacion descritos en esta guia. Luego se deben caracterizar dichos BSE de acuerdo a su distribucion espacial,
a los actores que se benefician y/o que tienen incidencia en los mismos, y finalmente segun las magnitudes
fisicas en que se disponen los BSE identificados, es decir, cuantificar los flujos de los BSE teniendo en cuenta
sus valores potenciales.

2.4 Estructura del informe de valoracion economica de servicios ecosistéemicos

Para esta fase, se espera que el equipo territorial arribe a una valoracion economica de la mayor cantidad
posible de bienes y servicios ecosistemicos identificados. Para tales efectos, la experiencia indica que cada te-
rritorio representa los resultados de una manera muy particular, de ahi que para esta nueva edicion de la guia
metodologica de valoracion economica de BSEy danos ambientales, se siga una estructura lo mas homogenea
posible con vistas a poder comparar los resultados. A continuacion, se presentan 10s aspectos claves que se
deben reflejar en la estructura de informe de resultados de esta fase:

Caracterizacion del area de estudio

Identificacion de los bienes y servicios ecosistemicos (BSE)
Caracterizacion de los bienesy servicios ecosistemicos (BSE)
Identificacion de los métodos de valoracion para cada BSE

W=

21



22

5. Valoracion economica de los bienes y servicios ecosistemicos (BSE)
6. Resumendelavaloracion economica de BSE

Caracterizacion del area de estudio: a partir de un mapa de ubicacion del area de estudio, se indica como se
distribuyen los principales ecosistemas en el territorio (de contarse con un mapa de paisajes se debe refle-
jar). Segun los principales ecosistemas y los recursos naturales asociados, se dan detalles sobre el area que
abarcan, su estado de conservacion, principales presiones a los que se encuentran expuestos, informacion
historica sobre su disponibilidad (para el caso de recursos naturales) y los patrones espacio-temporales de
cada elemento a caracterizar.

Identificacion de los bienes y servicios ecosistemicos: partiendo de un sistema de clasificacion de BSE recono-
cido en la guia (MEA; TEEB, CICES, VET), se identifican de conjunto con los actores del territorio, los principales
bienesy servicios ecosistemicos presentes.

Caracterizacion de los bienes y servicios ecosistemicos: a partir de la identificacion de los BSE, se procede a
caracterizar los mismos. Para ello se debe presentar en una tabla resumen, el listado de los bienes y servicios
ecosistémicos, los actores beneficiados, los actores que inciden en la provision de los BSE, los valares fisicos
en que se manifiestan los flujos de BSE y el estado de conservacion.

En el caso de contar con informacion de la distribucion espacial del BSE, se debe reflejar la misma siempre y
cuando se especifigue el metodo o herramienta utilizada para su modelacion espacial. En los casos que se
cuente con una modelacion de escenarios del BSE se pudiera reflejar igualmente, detallando los valores espe-
rados ylas salidas cartograficas correspondientes.

Identificacion de los métodos de valoracion para cada BSE: una vez que se cuente con la caracterizacion de los
servicios ecosistemicos, se identifican los posibles metodos de valoracion de cada uno. En este paso se debe
tener en cuenta que, para algunos BSE, es posible utilizar mas de un metodo de valoracion. En estos casos,
debe analizarse la disponibilidad de informacion con que se cuenta para poder definir cuan viable 0 no seria
la aplicacion de cada metodo identificado. En caso de que todos los metodos identificados sean viables, seria
pertinente en |la proxima fase proceder a su cuantificacion en cada caso y luego comparar los resultados.

Valoracion economica de los servicios ecosistémicos: en esta etapa resulta vital la experiencia de los expertos
en valoracion economica de BSE del equipo del territorio. Una vez identificados los metodos, se deben aplicar
de acuerdo a lo que se describe en la presente guia, teniendo en cuenta sus exigencias de informacion, la
aplicacion de los metodos estadisticos necesarios, l0s posibles sesgos en la informacion, los rangos de la es-
timaciony las implicaciones de los resultados para la toma de decisiones a diferentes niveles. Como resumen
del ejercicio de valoracion economica, se sugiere seguir la siguiente tabla:

*

Resumen de la valoracion economica de BSE: en este resumen se sintetizan los resultados de la valoracion
economica de BSE. Si bien cada caso de estudio puede diferiren cuanto al alcance de sus resultados, se sugiere
Seguir una estructura organizativa coman. En casos de areas muy grandes, se pueden dividir los resultados
finales segun regiones o areas de menor tamano.

En el caso de la tabla que se presenta, siempre se debe precisar ademas de los campos ya descritos, lo rela-
cionado con el patron observado en la informacion y las recomendaciones para los tomadores de decisiones.



CAPITULO 3. VALORACION ECONOMICA DE DANOS AMBIENTALES
(ETAPA II)

En Cuba sevienen realizando desde hace varios anos estudios de valoracion economica de danos ambientales
derivados de desastres 0 eventos extremos, arrojando estos importantes consideraciones sobre su magnitud
enterminos economicos. A partir de la experiencia acumulada, la ONEl tiene implementado el formulario 1502-
06 “Levantamiento de datos durante la respuesta y recuperacion a situaciones de desastres” (ver Anexo 1), en el
que serecoge informacion sobre los danos fisicos y economicos asociados a diferentes tipos de desastres que
generan danos al medio ambiente. Si bien no todos los danos ambientales se originan por situaciones de de-
sastres, esta experiencia constituye una herramienta de trabajo Util para sistematizar en forma de estadistica,
lainformacion que se refleja en los estudios de danos ambientales.

Como parte de lo establecido en la Ley del Sistema de Recursos Naturales y el Medio Ambiente (Art. 176, inciso
C), serequiere que la aplicacion de la presente guia, sea capaz de cuantificar los elementos que tipifiguen como
danoambiental en su concepcion mas amplia. Ello permitira que, en aquellos casos que lo requieran, se logren
establecer rangos razonables de cuantias a aplicar tanto por infracciones o delitos ambientales, asi como por
danos asociados a practicas socioeconomicas insostenibles o a desastres de origen natural, tecnologico o sa-
nitario.

El punto de partida para la evaluacion de los danos ambientales de cualquier naturaleza lo constituye la valo-
racion economica de BSE, aspecto que fue abordado en el Capitulo 2 de la presente guia.

Se ratifica en el presente capitulo que, en el caso del dano ambiental asociado a una responsabilidad civil, el
presidente de la Agencia de Medio Ambiente realiza una Evaluacion Preliminar de los Danos Ambientales (72
horas), para lo cual se puede apoyar en los equipos de valoracion economica que existen en los territorios. Para
la Evaluacion de los Danos Ambientales (20 dias habiles), estas seran ejecutadas por las entidades nacionales
0 extranjeras que se acrediten a partir del cumplimiento de los requisitos tecnicos y legales, segun lo estipula-
do en la legislacion vigente.

En el caso de la valoracion economica de danos ambientales provocados por desastres 0 eventos externos
ambas evaluaciones se iniciany culminan en los territorios, bajo la conduccion del CITMA Yy los gobiernos terri-
toriales bajo los mismos plazos.

3.1 Criterios para la identificacion y jerarquizacion del dano ambiental

Alos efectos de la presente guia metodologica, se definen una serie de criterios que permiten la identificacion
y caracterizacion del dano de una manera practica, rapida y concreta. Ello daria la posibilidad al equipo de eva-
luadores, de contar con una evaluacion inicial lo suficientemente agil que les permita identificar los principales
impactos en los ecosistemas o recursos naturales afectados, de los BSE a ellos asociados cuales son los mas
importantes, todo lo cual permitiria posteriormente establecer prioridades en las medidas de mitigacion, reha-
bilitacion o recuperacion de los efectos del impacto ambiental de que se trate.

Al aplicar estos criterios a los danos ambientales evaluados, se busca determinar el nivel de significacion o
importancia de los mismos, a partir de lo cual, la evaluacion de danos pudiera trascender a la cuantificacion de
las implicaciones economicas, para abordar entonces las implicaciones juridicas.

Existen diversas metodologias a nivel internacional, muy utilizadas en Cuba, principalmente para desarrollar
Estudios de Impacto Ambiental. Entre las mas significativas se encuentran las propuestas de Conesa (1995) y
de Gomez Orea (1992). Tambiéen puede ser consultada y aplicada la Metodologia Nacional para la Evaluacion
del Impacto Ambiental para Desastres, desarrollada por el Grupo de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo (PVR) de
la Agencia de Medio Ambiente (AMA).
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A los efectos de la presente guia metodologica, se busca determinar si el dano ambiental es significativo, o
que puede generar entonces otras acciones desde el punto de vista legal. Segun la nueva Ley del Sistema de los
Recursos Naturalesy el Medio Ambiente, en su articulo 184.2, “se considera dano ambiental como toda peérdida,
disminucion, deterioro 0 menoscabo significativo inferido a los recursos naturales y al medio ambiente” (Ley
150/2023). Segun la Resolucion 91/2023 (articulo 16.2), el dano ambiental se considera significativo a partir de
los criterios siguientes:

Permanencia: Tiempo que permaneceria el efecto desde su apariciony a partir del cual el elemento afectado re-
tornaria a las condiciones iniciales previa a la accion por medios naturales 0 medidas correctoras. Se considera
permanente cuando la duracion es superior a los 10 anos.

«  Recuperabilidad: Posibilidad de reconstruccion total o parcial del dano causado a los recursos naturales o
al medio ambiente yretornar a las condiciones previas a la accion por medio de la intervencion humana. Se
considera significativo el dano si su recuperacion excede los tres anos.

« Intensidad: Cuando se provoque la perdida o disminucion de la capacidad del ambiente para proporcionar
bienesy servicios ambientales y lesione 0 pueda lesionar la salud o la vida de las personas.

Si bien estos criterios difieren de los que tradicionalmente se vienen aplicando, permiten de una manera muy
rapida hacer una evaluacion del dano ambiental y definir las prioridades de accion. No obstante, en caso de
que el equipo evaluador asi lo considerey, de acuerdo a las capacidades del mismo, se pueden contrastar los
resultados de aplicar estos criterios, a los que se obtendrian de aplicarse los criterios de jerarquizacion de
otras metodologias como es el caso de la de Conesa (1995), la de Gomez Orea (1992) o la del grupo de Peligro,
Vulnerabilidad y Riesgo de la AMA.

3.2 Valoracion economica de los danos ambientales

Una vez identificados y jerarquizados los danos ambientales, se procede a su valoracion economica por parte
del equipo de trabajo. En dependencia de las circunstancias que se presenten para realizar esta estimacion
economica de los danos ambientales, esta etapa pudiera tener dos momentos:

Primero, Evaluacion Preliminar de los Danos Ambientales, a realizar en 72 horas posteriores a la identificacion
deldano, conducida porel Presidente dela Agencia de Medio Ambiente, que no necesariamenteimplica llegar al
estimado de valor economico. Para ello se apoya en estudios de valoracion economica de BSE desarrollados en
los territorios u otros estudios cientificos que aporten informacion sobre el dano, lo que facilitaria la ejecucion
de la estimacion, o en su defecto tendran que ejecutar todo lo descrito en el capitulo precedente. Esto es valido,
tanto para los danos ambientales relacionados con desastres 0 eventos extremos o0 para danos relacionados
con responsabilidad civil y penal.

Segundo, Evaluacion de Danos Ambientales, a realizar en 20 dias habiles posteriores a la identificacion del
dano. En el caso de los danos asociados a desastres 0 eventos extremos, esta evaluacion se hace por los equi-
pos territoriales, bajo la conduccion del CITMA. En el caso del dano asociado a una responsabilidad civil, esta
evaluacion la ejecutarian las entidades nacionales o extranjeras acreditadas.

Adiferencia de los estudios de valoracion economica de BSE, los estudios de danos ambientales implican tener
en cuenta, ademas de lo explicado anteriormente, el estado de los ecosistemas antes y despues de ocurrido el
dano ambiental y luego, los tiempos y la capacidad de resiliencia del ecosistema para absorber los cambios.

Segun los criterios definidos anteriormente para la determinacion del dano ambiental significativo, se sugiere
que para cada servicio ecosistemico afectado se definan un grupo de aspectos claves, como son:

La relacion de los efectos o impactos asociados al dano ambiental y el tiempo estimado de durabilidad de
los mismos: En caso de identificarse varios efectos, se pudiera elaborar un esquema o tabla con el tiempo de
duracion de cada efecto o impacto. En caso de desconocerse los impactos o efectos esperados, se debe acudir a



la literatura especializada 0 a la consulta de expertos y documentar los argumentos y evidencias que indiguen
las proyecciones de durabilidad de dichos efectos/impactos.

El tiempo estimado de las acciones de recuperacion del dano ambiental: Una vez determinados los efectos
esperadosy su durabilidad, el equipo de trabajo debera identificar las diferentes acciones de recuperacion del
ecosistema ante el dano ambiental y su durabilidad. Como en el caso anterior, no siempre se tienen todos los
elementos o expertos para definir las acciones de recuperacion, de ahi que se debe documentar, ya sea por
revision de la literatura especializada o por criterios de expertos, cuales serian dichas acciones y su duracion.
Adicionalmente debe considerarse que un mismo tipo de ecosistema puede demorar un tiempo diferente en
recuperarse en dependencia de las condiciones en que quede y de los escenarios a los que dicha recuperacion
se deba enfrentar, de ahi que se debe ser cuidadoso al extrapolar referencias de otras situaciones similares al
area de estudio.

La magnitud del dano a la capacidad del ecosistema de generar bienes y servicios: la determinacion de la ca-
pacidad del ecosistema para proveer bienesy servicios, requiere necesariamente que se cuente con una linea
base solida sobre el potencial de flujos de BSE. De no contarse con esta informacion, se debe ser muy cuidado-
S0 con las estimaciones pues se pudiera incurrir en sesgos de sub 0 sobreestimacion de dicha capacidad de
manera significativa. Tambien debe tenerse en cuenta que la provision de BSE por parte de un ecosistema esta
sujeta a diferentes factores, algunos de tipo natural asociados a procesos ciclicos y otros de tipo antropico que
estan mediados por la accion del hombre, lo que indica que su dinamica espacio-tempaoral no se comporta de
manera lineal. Ademas, el efecto del dano generalmente tiende a acrecentar la afectacion de la capacidad del
ecosistema de proveer BSE en un corto plazoya partir de laresiliencia del mismo, luego dicha capacidad puede
irse recuperando paulatinamente. Todos estos elementos implican que la determinacion de la afectacion sobre
dicha capacidad en una proyeccion a futuro no sea la misma para cada ano del periodo a evaluar. Esto resulta
en extremo importante ya que a partir de esta determinacion de la perdida de capacidad biofisica del ecosiste-
ma para proveer BSE, luego se estimaria el valor economico de dicha perdida.

La magnitud del dano ambiental sobre la salud de las personas: en los casos que el dano ambiental genere
una afectacion a la salud de las personas, es importante caracterizar dicho impacto. Por lo general se acude a
funciones de dosis-respuesta para determinar el grado de afectacion. Sin embargo, esto no siempre es posible
pues la manifestacion del efecto sobre la salud se cuantifica estadisticamente donde reside la persona afecta-
dayno donde ocurre el dano ambiental,

Unavez determinadas estas magnitudes fisicas relacionadas con el dano ambiental, se procede a la valoracion
economica de dichos danos sobre los ecosistemas.

El siguiente paso es escoger el metodo para la estimacion de danos. Existen metodologias basadas en merca-
dos existentes (precios hedonicos, costos de restauracion y metodo de cambios en la productividad, por ejem-
plo) y la valoracion contingente esta basada en mercados hipoteticos. La seleccion de una u otra metodologia
depende del ecosistema o recurso que se este evaluando, sobre lo cual se profundiza mas adelante.

Al'momento de presentar los resultados, debe hacerse un esfuerzo por establecer de forma clara la dimension
temporal y espacial en que se realizo el ejercicio de valoracion y debe dejarse claro la distribucion de costos y
beneficios.

Estos tres pasos son analizados de forma mas detallada a continuacion.

Paso 1: Para medir el dano asociado a un evento extremo se debe construir una funcion de dosis-respuesta.
En principio, los danos sobre el medio ambiente causados por eventos extremos son parte intrinseca del ciclo
de lavida. Por ejemplo, los incendios forestales y las inundaciones estacionales se asocian con el movimiento
de nutrientes y son por ende elementos claves del funcionamiento sano de los ecosistemas existentes (CEPAL,
2014; Alpizar, 2014). Bajo esta tesis, la degradacion de corto plazo de los ecosistemas es necesaria para su
funcionamiento a largo plazo.
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Sin embargo, la tesis anterior se sostiene solo sobre la premisa de que los ecosistemas se encuentran en un
estado de conservacion tal que les permite recuperarse naturalmente de un choque externo. En la actualidad,
pOCOS ecosistemas se encuentran en ese estadoy sieldano alos ecosistemas es extenso es poco probable que
la recuperacion ocurra de forma natural e incluso podria no darse del todo.

Portanto, el reto esta en generar una funcion de dosis-respuesta soliday creible. Esto se debe primordialmente
a incertidumbre sobre el dano neto causado por un evento extremo y a incertidumbre sobre la capacidad del
ecosistema de recuperarse por si mismo. Respecto al primer punto, claramente ciertos eventos extremos traen
claros beneficios, como es el caso de inundaciones estacionales y los incendios. Muchos de estos beneficios
son de tipo indirecto pues ocurren en el largo plazo como resultado del impacto inicial. Para eventos extremos
de tipo meteorologico, los beneficios van desde dispersion de semillas y nutrientes hasta apertura de nuevas
zonas de expansion, como es el caso de los manglares.

La segunda complejidad al construir una funcion de dosis-respuesta se refiere a la capacidad del sistema na-
tural de recuperar sus capacidades despues de un shock externo. Esta capacidad, conocida como resiliencia, le
permite al ecosistema recobrarse de forma autonoma en un tiempo dado. La resiliencia es componente esen-
cial de los ecosistemas naturales. Si la resiliencia es alta, como es el caso de ecosistemas sanos en cuanto a
biodiversidad y bajas presiones externas, es muy probable que el ecosistema se recupere por si solo, y el im-
pacto del evento extremo se limita a la perdida de servicios ecosistemicos durante el periodo de recuperacion.

En resumen, la funcion de dosis-respuesta para el caso de dano a los ecosistemas va a depender de la res-
puesta a las siguientes preguntas:

«  ¢Cual eseldano neto del ecosistema como efecto del evento extremo?

Ejemplo: Se danaron 4000 ha de manglares con un dano promedio del 50%. No se abrieron nuevas zonas de
crecimiento potencial a largo plazo.

+  ¢Quetan capazes el ecosistema de recuperarse por simismoy en que plazo?

Ejemplo 1: se espera que, sin ningun tipo de intervencion, en cinco anos los manglares hayan recobrado su
estado previo.

Ejemplo 2: se espera que, dado el nivel de degradacion previo al evento extremo, los manglares puedan recu-
perar Unicamente un 10% de la extension perdida.

«  ¢Existela posibilidad de restaurar el ecosistema? ¢En qué plazo?

Las respuestas a estas preguntas van a permitir funciones dosis-respuesta distintas. Por ejemplo, si los exper-
tos estan de acuerdo en que la resiliencia del manglar es alta, entonces hay dos posibles funciones dosis-res-
puesta, a saber:

Para el ejemplo 1, los danos se limitarian entonces a 0s servicios ecosistemicos no disfrutados durante el
periodo de recuperacion de cinco anos. Para el ejemplo 2, los danos se estimarian como la suma de los servi-
cios ecosistemicos no disfrutados durante el periodo de recuperacion de dos anos mas los costos del plan de
manejo.

El criterio de ecologos y otros expertos respecto a la resiliencia del manglar es factor determinante del tipo de
funcion dosis-respuesta que se va a utilizar sobre todo para el caso de que no se quiera 0 no se pueda imple-
mentar un plan de restauracion.

Paso 3: Presentacion de resultados.
Con frecuencia los resultados de los ejercicios de valoracion economica se presentan de forma aislada de su
contexto. Esto hace que tengan poco o ningun efecto en la toma de decisiones, pues resulta obvio que el valor



del medio ambiente, 0 el dano potencial sobre los ecosistemas, causado por un evento extremo y/o desastre
depende de su contexto. Siempre debemos hacer las preguntas: ¢cual es el objetivo de la valoracion que hace-
MOS? ¢a qué proceso o decision va a tributar?

Para que un ejercicio de valoracion de danos reales o potenciales causados por un evento extremo y/o desastre
tenga sentido, los resultados deben siempre presentarse con absoluta claridad en cuanto a:

1. Dimension temporal: ¢cual es el plazo utilizado para el estudio?

2. Dimension espacial: ¢cual es el espacio geografico utilizado para el estudio? ¢como afecta esa dimension
los resultados?

3. Dimension social e institucional; ¢quée actores claves son o pueden ser afectados? ¢como se tomaron en
cuenta en el estudio?

La dimension temporal se refiere al plazo sobre el cual se hizo el estudio. Por ejemplo, un plan de restauracion
de humedales dificilmente se implementa en 1 anoy los resultados de ninguna forma se limitan a un ano, sino
que pueden tomar mucho tiempo en materializarse como tales. Este tipo de su- puestos del analisis tienen
un efecto importante sobre el valor final y deben quedar claramente establecidos como parte integral de los
resultados.

De forma similar, debe dejarse claramente planteada la escala espacial utilizada para el estudio. Esto se debe
a dos razones. La mas obvia es que el valor los danos asociados a la perdida de 10 ha de manglar es distinto,
por razones obvias, al valor de 100 ha de manglar. La segunda razon se asocia con economias de escala en la
implementacion de proyectos ambientales. Tipicamente estos proyectos tienen costos importantes cuyo peso
se diluye segun sea mas grande la escala espacial del proyecto. El costo de restauracion de 1 ha de mangla-
res, como parte de un proyecto de restauracion de 10 ha en total, es tipicamente mayor que el costo de 1 ha de
manglar restaurado en un proyecto que involucra 100 ha. Por ambas razones, es importante que la dimension
espacial sea parte integral de los resultados de un estudio de valoracion.

Finalmente, los resultados de un estudio de valoracion no son separables de los grupos sociales o actores
afectados porun proyecto ambiental. En algunos casos, ciertos actores podrian verse beneficiadosy otros sufrir
danos, y esta redistribucion de costos y beneficios debe tambien quedar claramente establecida. A manera de
ejemplo, si se utiliza el metodo de cambios en la productividad para medir el dano causado por la destruccion
de manglares, es clave dejar claro si el estudio se circunscribe a la flota pesquera artesanal, a barcos de turis-
mo u otros. Una descripcion de la olas poblaciones estudiadas es parte integral de los resultados de un estudio
de valoracion.

Estimar el rango completo del valor economico de los danos ambientales asociados a un evento extremo y/o
desastre es dificil, tanto por las dificultades conceptuales que implica definir escalas temporales y espaciales,
asi como por la dificultad de evitar la contabilidad doble, como por la dificultad practica que implica trabajar
contra presion en un contexto post evento extremo donde la falta de informacion es la regla, mas que la excep-
cion.

El evaluador debe concentrarse en dar una buena medicion de los principales danos asociados al evento ex-
tremo y/o desastre. En otras palabras, ante recursos financieros y de tiempo limitados, lo correcto es sacrificar
cobertura en materia de la tipologia de danos en lugar de calidad en el analisis.

Para el caso de danos a los ecosistemas, estos deben contabilizare como danos solo cuando trascienden la
resiliencia del ecosistema. En este caso, lo mejor es contar con una estimacion ex ante de la disponibilidad
de pago de la sociedad por mantener el ecosistema funcionando en las condiciones actuales. La seleccion del
mejor metodo de valoracion siempre va a estar supeditada al contexto del trabajo a realizar. La presentacion
de resultados no puede dejar fuera la dimension espacial y temporal del estudio, y debe aclarar que acto- res
claves fueron tomados en cuenta al momento de hacer el estudio, y cuales quedaron fuera.
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En la presentacion final de los resultados debe considerarse tambien la posibilidad de utilizar indicadores,
su fuera posible, que faciliten la rapida comprension de la magnitud de los danos. Estos indicadores deben
correlacionar los aspectos biofisicos y socioeconomicos, con los de la valoracion de danos propiamente dicho.
Por ejemplo, en el caso de la contaminacion que cause una instalacion industrial, pudieran considerarse dife-
rentes indicadores; costo per capita de la afectacion, por ciento del costo de restauracion del dano con respecto
al costo de la inversion, etc. Igualmente pueden incluirse indicadores que relacionen la magnitud del dano con
las medidas de restauracion o mitigacion del mismo. Si nos refiriesemos al ejemplo anterior, pudiera ser, por
ejemplo: costo de depuracion de aguas contaminadas con respecto al dano economico per capita; 0 costo de
recuperacion de fuentes de agua con respecto a mejoras en los rendimientos agricolas. El proceso de seleccion
de estos indicadores es importante puesto que permite ofrecer a los tomadores de decisiones, senales que los
orienten hacia aquellas acciones, presentes o futuras, que sean mas promisorias y que respondan a las nece-
sidades de primer orden de pobladores y localidades.

3.5 Estructura del informe de valoracion economica de danos ambientales

Alos efectos de presentar la informacion sobre el valor economico de los danos ambientales de una manera
concisa, estandarizada y comparable, se hace necesario definir una estructura basica para los informes tecni-
C0S que se generen. En tal sentido, o que se busca con esta estructura de presentacion de los resultados de
estudios de valoracion economica de danos ambientales, es que, se estandarice la informacion que se genere
sobre el tema, con vistas a lograr una facil y rapida comprension de la magnitud de los danos ambientales por
diferentes tomadores de decisiones, a Su posterior incorporacion a registros estadisticos de cuentas ambien-
tales o de otro tipo, y a realizar analisis de patrones de comportamiento de estos sucesos. Otra de las ventajas
de establecer esta estructura, seria la posibilidad de incorporar los resultados a bases de datos alfanumericas
ylo espaciales, o que a la larga permitiria sistematizar la informacion generada.

A continuacion, se presenta un grupo de tablas donde se recogen los resultados del estudio de valoracion eco-
nomica de danos ambientales y sintetiza la informacion a presentar a los tomadores de decisiones.

Tabla 1. Datos generales del estudio de valoracion economica de danos ambientales

Nombre del sitio:

Provincia(s):

Municipio(s):

Causal(s) del dano ambiental:

Coordinador del estudio de danos:

Tipo de dano ambiental: Periodo de evaluacion
Desde: | | Hasta: |

Recursos humanos empleados en el estudio:

Fondo de salario: | | Hombres: | | Mujeres: |

Gastos ejecutados para la realizacion del estudio:

Gastos corrientes: | | Gastos de inversion: |

En esta primera tabla, se recogen aquellos elementos generales relacionados con la demarcacion del alcance
espacio temporal del estudio, asi como la diferenciacion de los recursos puestos en funcion de la realizacion
del mismo. En este sentido, se enfatiza en la importancia de conocer, mas alla de los resultados alcanzados, el
nivel de recursos humanosy economicos que se emplean para la realizacion de estos estudios. De esta mane-
ra, al captar esta informacion y sistematizarla, se lograria conocer como promedio el costo en que oscilan estos
estudiosy, por tanto, definirlos recursos que se necesitarian para estudios similares a futuro. Ademas, en caso
de mediar algun tipo de litigio legal en torno al dano ambiental, es importante documentar l0s costos asocia-
dos a la realizacion del estudio, a fin de exigir su resarcimiento por quien(es) lo haya(n) provocado.



Tabla 2. Importancia y extension de los danos segin zonas afectadas y ecosistemas (Ha)

Arrecife de coral
-BSE .
-BSEn
Pasto marino
-BSE .
-BSEn
Playa
-BSE .
-BSEn
Bahia
-BSE
-BSEn
Manglar
-BSE
-BSEn
Bosque
-BSE,
-BSEn
Agroecosistema
-BSE
-BSEn
Otro ecosistema:
-BSE,
-BSEn
Promedio(Total

Para el caso de la tabla 2, se busca levantar la informacion relativa a la importancia del dano cuantificado y su
extension espacial. En cada caso se refleja la informacion segun los ecosistemas y sus principales bienes y
servicios danados. La importancia que se refleje, se determina a partir de los criterios vertidos en el epigrafe 3.1
donde se establecen rangos de importancia del dano ambiental evaluado. En el caso de la extension, si bien
su determinacion no siempre arroja una cifra totalmente exacta, lo que se busca es diferenciar como se distri-
buyen los danos segun cada ecosistema y de ser posible, especificar en que magnitud, el ecosistema danado
seencuentra en un area protegida. Para esta misma informacion, en caso que proceda, existe la posibilidad de
reportar el area afectada segun zonas, delimitandose las mismas de acuerdo a la incidencia del dano ambien-
tal en el espacio geografica. Esta diferenciacion por zonas aplica sobre todo a aquellos casos en que el dano se
distribuya por un area muy extensa con caracteristicas socioeconomicas y biofisicas diferentes, o donde esten
delimitados sectores administrativos como es el caso de algunas areas protegidas de gran tamano.
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Tabla 3. Valor economico del dano ambiental segln tipo de afectacion economica, zonas, ecosistemas y metodo de valoracion

Dano ambiental por la afectacion sobre bienes y servicios ecosistemicos

Arrecife de coral
-BSE
-BSEn

Pasto marino
-BSE
-BSEn

Playa
-BSE .
-BSEn

Bahia
-BSE .
-BSEn

Manglar
-BSE:
-BSEn

Bosque
-BSE;
-BSEn

Agroecosistema
-BSE:
-BSEn

Otro ecosistema:
-BSE;
-BSEn

Biodiversidad

Costos de recuperacion/restauracion asociados al dano ambiental

Arrecife de coral

Pasto marino

Playa
Bahia

Manglar

Bosque

Agroecosistema

Otro ecosistema:

Biodiversidad

En el caso de la tabla 3, se mantiene la misma estructura de la tabla 2 de ecosistemas y zonas, anadiendose
dos elementos de valoracion economica del dano ambiental, con la especificacion para cada caso de los méeto-
dos de valoracion economica empleados. A los efectos de la unidad de medida de la informacion a reportar, se
utilizan los pesos cubanos (CUP) por Hectarea (Ha) afectada. En caso de que la informacion monetaria no esteé
expresada en esta moneda, se utilizara la tasa de cambio vigente al momento de la valoracion economica para
poder estandarizar los resultados. En cada caso, se debe tener la precaucion de utilizar la extension real de
area danada para cada ecosistema, pues en ocasiones se utiliza el area total de una zona, cuando en verdad
la extension del dano solo abarco un area menor de dicha zona. En cuanto a los métodos de estimacion del



dano, se pueden reflejar mas de uno en caso que se utilicen varios, siempre y cuando se reflejen los resultados
atribuibles a cada uno. Finalmente, se debe ser cuidadoso en diferenciar dentro de los resultados del valor
economico del dano, las cifras que hagan referencia a la afectacion o perdida de flujos de bienes y servicios
ecosistemicos de aquellas relacionadas con los costos estimados de recuperacion o restauracion del ecosis-
tema. En caso de que la estimacion arroje un rango de valores para un mismo dano sobre un bien o servicio
ecosistemico, se debe especificar en la tabla.

Tabla 4. Valor economico total de los danos ambiental segun zonas y ecosistemas

Arrecife de coral

Pasto marino

Playa
Bahia

Manglar

Bosque

Agroecosistema

Otro ecosistema:

Biodiversidad

Dano Total:

Finalmente, la tabla 4 ofrece un resumen condensado de los resultados de la valoracion economica de los
danos ambientales, para cada ecosistema y zona identificados. Todo ello se suma y se expresa en la fila del
total, lo que debe coincidir con las cifras estimadas en el informe y con el reporte que se realice a las autori-
dades competentes. Un elemento clave a la hora de presentar los informes de resultados, son las evidencias
documentales sobre las cuales se sustentaron los analisis. A tales efectos se recomienda siempre acudir a
los registros y estadisticas oficiales de entidades economicas o de servicios, empresas aseguradoras, dele-
gaciones del CITMA u otros OACEs involucrados en el estudio, oficinas de la Fiscalia General de la Republica,
registros de la ONAT, anuarios estadisticos, estudios técnicos realizados para corroborar la magnitud de los
danos, cuerpos de inspeccion y/o regulacion, registros de gastos de entidades que apoyen en la realizacion
del estudio, registros del catastro, planes de la economia, contratos, mapas del area afectada, programas de
desarrollo, testimonios o declaraciones de personas naturales o juridicas involucradas en la ocurrencia del
dano ambiental, fotografias o materiales audiovisuales, resultados de sondeos o0 encuestas, asi como otras
evidencias que se consideren pertinentes para dar fe de la veracidad de la informacion utilizada y su nivel de
actualizaciony pertinencia.
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GLOSARIO

Accidente: Evento no premeditado, aunque muchas veces previsible, que se presenta en forma subita, altera el
curso regular de los acontecimientos, puede lesionar y/o causar muerte a las personas y ocasionar danos en
sus bienesy su entorno (Defensa Civil, 2002).

Accidente de origen quimico: Es usado para referirse a un evento o circunstancia que resulte en la emision no
controlada de unaovarias sustancias quimicas peligrosas durante la utilizacion, produccion, almacenamiento,
y transportacion de las mismas y que pueden dar lugar a que se produzcan emergencias de esta naturaleza
(Defensa Civil, 2002).

Accidente de origen tecnologico: Suceso o serie de sucesos inesperados que se producen en instalaciones
de caracter industrial, gue provoca incendios, explosiones, contaminacion del medio ambiente, inundaciones,
colisiones, hundimientos u otros fenomenos, causando danos, directa e indirectamente a la poblaciony a la
economia. Se les denomina como accidente mayor cuando el dano que ocasiona se aproxima al de un desastre
(Defensa Civil, 2002).

Adaptacion: Contempla los estudios y soluciones para disminuir en lo posible la vulnerabilidad general ante
los impactos del cambio climatico. En los sistemas humanos, las acciones tratan de moderar los danos o apro-
vecharlas oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la intervencion humana puede facilitar
el ajuste al clima proyectadoy a sus efectos.

Analisis Costo-Beneficio: estimacion de los beneficios y los costos de una politica o proyecto. Los terminos costo
y beneficio se utilizan respectivamente en el sentido de una disminucion o incremento del bienestar. Se en-
tiende por bienestar la satisfaccion de las preferencias de los consumidores. En el analisis costo-beneficio es
importante identificar como alternativas los costos y beneficios cony sin proyecto. El concepto de costo o0 bene-
ficio no se aplica aqui como se emplea en la economia convencional. Un costo que se evita (por ejemplo, para
depuraragua) es un beneficio, mientras que un beneficio perdido se convierte en un costo.

Analisis Costo-Efectividad: herramienta utilizada para determinar la efectividad de una accion o tecnologia so-
bre un mismo dano 0 meta ambiental en funcion de sus costos. Ej. Costo de reducir una tonelada de emisiones
de CO,; costo de recuperar una Ha de tierra degradada; 0 costo de recuperar una Ha de bosque. Se utiliza cuan-
do no se cuenta con datos de los beneficios, y permite discernir entre los diferentes costos que puede implicar
mitigar un mismo dano ambiental. No puede utilizarse para comparar acciones que afectan distintos sectores
eCon0micos, a menos que estos sean la causa del mismo tipo de impacto ambiental (por ejemplo afectaciones
alasalud).

Analisis de peligro de desastre: Proceso para estimar la probabilidad de que se produzcan en un tiempoy en
un lugar determinados, fenomenos potencialmente destructivos, con un grado de severidad capaz de crear una
situacion de desastre debido al grado de los danos a la poblacion, la economia, la infraestructura y otros facto-
res socioeconomicos. Incluye como primer paso la identificacion de cada uno de los posibles peligros respecto
al (a los) elemento (s) vulnerable (s) en cuestion y cada uno de los eventos accidentales ocasionados a partir de
un peligro dado. Debe brindar resultados especificos cuantificados que posibiliten abordar eficazmente los es-
tudios de vulnerabilidad a los mismos. El analisis de peligro es el primer paso para estudiar la vulnerabilidad
y el riesgo (Defensa Civil, 2002).

Analisis de riesgos de desastres: Constituye el proceso cientificamente fundamentado para calcular (estimar)
el riesgo mediante el empleo de metodos y técnicas apropiadas basadas en analisis probabilisticos y una es-
tadistica confiable que garanticen un resultado eficazmente cuantificado en relacion con la actividad socioeco-
nomica que es objeto de analisis. Debe arrojar un modelo con el resultado predictivo acerca de las perdidasy
danos para el objeto respecto al cual se realizo anteriormente el analisis de peligroy de vulnerabilidad. Aunque
constituye un todo, incluye el analisis de peligro, el analisis de vulnerabilidad y el analisis integrado del riesgo
(Defensa Civil, 2002).

37



38

Bienes publicos: un bien o un servicio en el que el beneficio que uno recibe, no disminuye la disponibilidad de
dicho beneficio para los demasy al que no puede restringirse el acceso.

Divisible: el recurso puede ser dividido para que cada quien | No divisible: el recurso no puede ser dividido para que cada quien pague

pague por su uso. por su uso.
Excluyente: quien no paga es excluido de los beneficios de | No excluyente: nadie puede ser excluido de los beneficios de un bien publi-
consumir el bien. co (Ej: aire, salud publica, seguridad ciudadana). El costo marginal de ofre-

Rival: el consumo del bien esta en funcion de las posibilida- | cerlo a una persona adicional es cero.

des economicas de cada agente, de manera que el consu- | No rival: el consumo o recepcion de beneficios por parte de una persona no
mo del mismo por una persona puede afectar el consumo | impide que otras personas lo consuman o se beneficien de su uso.

por otras. No optativos: las personas no pueden modificar la cantidad consumida, por
lo que la utilidad marginal de consumirlos es cero.

Bienestar humano: concepto principalmente utilizado en la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, des-
cribe aquellos elementos que, segun el consenso general, constituyen una ‘buena vida’, entre ellos se incluye
una serie de bienes materiales basicos, libertad y opciones, salud y bienestar fisico, unas buenas relaciones
sociales, seguridad, tranquilidad y experiencias espirituales. (TEEB, 2010).

Biodiversidad: |a variabilidad existente entre los organismos vivos, incluidos los ecosistemas terrestres y ma-
rinos y otros ecosistemas acuaticos. La biodiversidad comprende la diversidad dentro de cada especie, entre
especiesy ecosistemas. (TEEB, 2010).

Calidad ambiental: conjunto de caracteristicas que de forma integrada evaluan el estado, disponibilidad y ac-
ceso alos recursos naturales, facilitando la identificacion de posibles alteraciones a niveles ecosistémicos y su
impacto directo en la calidad de vida. (Articulo 72 de la Ley 150/2022, GOC-2023-7#71-087).

Cambio climatico: se refiere a todo cambio producido en el clima a lo largo del tiempo, ya sea debido a la va-
riabilidad natural o como resultado de la actividad humana. Este uso difiere del adoptado en la Convencion
Marco sobre el Cambio Climatico, donde cambio climatico se refiere a un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables. (IPCC, 2007, p. 21, p. 104).

Capacidad de asimilacion: capacidad natural de un ecosistema para asimilar la contaminacion biodegradable
sin que este se vea afectado.

Capital Natural: .. reservas limitadas de recursos fisicos y biologicos que se hallan en la Tierra y la capacidad
limitada de los ecosistemas para proporcionar servicios ecosistemicos. (TEEB, 2010).

Capital natural critico: describe la parte del capital natural que es irreemplazable para el funcionamiento del
ecosistemay, por tanto, para proporcionar sus servicios. (TEEB, 2010).

Catastrofe: Generalmente se denomina asi a un acontecimiento o serie de sucesos de gran magnitud, que
afectan gravemente las estructuras basicas y el funcionamiento normal de una sociedad, comunidad o terri-
torio, ocasionando victimas y danos o perdidas de bienes materiales, infraestructura, servicios esenciales o
medios de sustento a escala o dimension mas alla de la capacidad normal de las comunidades o instituciones
afectadas para enfrentarlas sinayuda. Es una situacion extrema en que los patrones normales de vida han sido
interrumpidos y se requieren acciones extraordinarias de emergencia para salvary preservar vidas humanas,
sus medios de sustento, los recursos economicos y el medio ambiente. Puede considerarse como el resultado
0 manifestacion delimpacto de uno o diversos peligros de desastre sobre uno o varios elementos vulnerables a
ellos. Pueden clasificarse de acuerdo a la causa que los origina en naturales y tecnologicos, aungue es crecien-
tela opinion de especialistas de las Naciones Unidas y diferentes paises enincluir la clasificacion de sanitarios
0 epidemicos (Defensa Civil, 2002).



Contabilidad Verde: La forma basicay mas directa de la contabilidad verde es compilarindicadores del cambio
medioambiental expresados en unidades fisicas o como indices basados en unidades fisicas. Los indicadores
estarian relacionados con diferentes aspectos del medio ambiente como «fuente» y como «sumidero». Se refe-
ririan, por ejemplo, a la proteccion forestal, las capas freaticas y los depositos minerales, por un lado, y a los
contaminantes del aire y del agua, por el otro. (El Serafy, 2002).

Costo de oportunidad: costo de una actividad economica no emprendida por escoger otra diferente. Valor de lo
que se deja de obtener cuando se adquiere o0 se consigue otra cosa. Por lo general se utiliza como un criterio de
seleccion de la mejoropcion enterminos economico, es decir, la que permita alcanzar un maximo de beneficios
a partir de la decision tomada. Tambien se puede emplear como una tecnica para valorar un impacto ambiental
determinado.

Dano ambiental: toda pérdida, disminucion, deterioro 0 menoscabo significativo inferido a los recursos natura-
lesy al medio ambiente (articulo 184.2 de la Ley 150/2022, GOC-2023-771-087).

Desastre: Generalmente se denomina asi a un acontecimiento o serie de sucesos de gran magnitud, que afec-
tan gravemente las estructuras basicas y el funcionamiento normal de una sociedad, comunidad o territorio,
ocasionando victimas y danos o perdidas de bienes materiales, infraestructura, servicios esenciales o medios
de sustento a escala o dimension mas alla de la capacidad normal de las comunidades o instituciones afec-
tadas para enfrentarlas sin ayuda. Es una situacion extrema en que los patrones normales de vida han sido
interrumpidos y se requieren acciones extraordinarias de emergencia para salvary preservar vidas humanas,
sus medios de sustento, los recursos economicos y el medio ambiente, Puede considerarse como el resultado
0 manifestacion del impacto de uno o diversos peligros de desastre sobre uno o varios elementos vulnerables a
ellos. Pueden clasificarse de acuerdo a la causa que los origina en naturales y tecnologicos, aunque es crecien-
tela opinion de especialistas de las Naciones Unidas y diferentes paises enincluir la clasificacion de sanitarios
0 epidemicos (Defensa Civil, 2002).

Desarrollo Sostenible: El termino Desarrollo Sostenible lo introdujo la Comision Mundial sobre Medio Ambien-
te y Desarrollo en 1987 (conocida como Comision Brundtland). Este propugna un desarrollo que satisfaga las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la posibilidad de las futuras para satisfacer sus
propias necesidades,

Economia Ambiental: Escuela de pensamiento economico surgida en las decadas del 50 y el 60 del siglo XX,
como parte de los fenomenos de contaminacion en paises industrializados. Su marco teorico es el neoclasico
y su esencia radica en demostrar la importancia economica de la degradacion ambiental, precisar las causas
economicas de este fenomeno y disenar los incentivos economicos para atenuar, detener y hacer reversible la
degradacion. Enlas interrelaciones medio ambiente-economia, los efectos de la degradacion se perciben como
una perdida de bienestar. La economia ambiental busca crear nuevos mercados para solucionar estos proble-
mas. Tambien se ocupa del medio ambiente en tres sentidos como: a) Fuente de recursos naturales; b) Fuente
de servicios ambientalesy ¢) Asimilador de desechos.

Economia Ecologica: Estudio multidisciplinario de problemas economicos, derivado esencialmente en los limi-
tes y fronteras impuestos a la economia humana por el contexto fisico natural 0 “gran economia”. También se
puede definir como la aplicacion colectiva de la economia, la ecologia y otras disciplinas para desarrollar una
nueva categoria de analisis en las relaciones hombre-naturaleza. Esta disciplina surge a partir de la influencia
delos trabajos de Nicholas Georgescu-Roegen, Kenneth Bouldingy Herman Daly en las decadas del 60y del 70.

Ecosistema: Sistema complejo con una determinada extension territorial, dentro del cual existen interacciones
de los seres vivos entre siy de estos con el medio fisico o quimico.

Estudio de impacto ambiental: Descripcion pormenorizada de las caracteristicas de un proyecto de obra 0 acti-
vidad que se pretenda llevar a cabo, incluyendo su tecnologia y que se presenta para la obtencion de la licencia
ambiental (de los proyectos de obras y actividades de mayor complejidad o que se pretenden realizar en eco-
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sistemas fragiles). Debe proporcionar antecedentes fundados para la prediccion, identificacion e interpretacion
del impacto ambiental del proyecto y describir las acciones que se ejecutaran para impedir o minimizar los
efectos adversos, asi como el programa de monitoreo que se adoptara.

Evaluacion de impacto ambiental: proceso preventivo que tiene por objeto evitar, mitigary compensar la gene-
racion de efectos ambientales indeseables, como consecuencia de proyectos de obras o actividades, mediante
la estimacion previa de las modificaciones del ambiente que traerian consigo tales obras o actividadesy, segun
proceda, conceder la licencia condicionada o denegarla. (Articulo122.1 de |a Ley 150/2022, GOC-2023-771-087).

Evaluacion Ambiental Estrategica: proceso concebido para evaluar los impactos ambientales de una politica,
plan o programa, asi como sus alternativas, para la adopcion de decisiones. (Articulo 129 de la Ley 150/2022,
G0C-2023-771-08%).

Evaluacion economica: proceso que busca identificar la opcion que ofrece los mejores resultados bajo criterios
de racionalidad economica, dentro de un grupo de opciones que conduzcan a una misma meta comun. (Ej. Op-
ciones de adaptacion al cambio climatico en el sector agropecuario).

Externalidades: se refiere a todos los efectos positivos 0 negativos de una actividad economica, no contabiliza-
dos en el mercado.

Funcion ambiental: hacen referencia a la capacidad de los elementos y procesos ecologicos de generar servi-
cios que satisfagan necesidades humanas, independientemente de que dichas funciones sean explotadas o
no.

Gastos Medioambientales: Son aquellos importes devengados asociados a las actividades medioambientales.
(Anexo Res. 925/2018 del MFP).

Gestion ambiental: Conjunto de actividades, mecanismos, acciones e instrumentos, dirigidos a garantizar la
administracion y uso racional de los recursos naturales mediante la conservacion, mejoramiento, rehabilita-
ciony monitoreo del medio ambientey el control de la actividad del hombre en esta esfera. La gestion ambien-
tal es integral, atraviesa todos los sectores, y exige la participacion activa de todas las personas naturales y
juridicas sobre la base de la concertacion, la cooperacion y la corresponsabilidad, y con base en un enfoque
ecosistemico. (Elaborado por los autores y complementado con el Principio del inciso g del Articulo 4 de la Ley
150/2022, GOC-2023-771-087).

Impacto ambiental: variacion que experimenta la calidad del medio ambiente, que se manifiesta en efectos
sobre la salud humana, la productividad economica, y la biodiversidad. Estos pueden ser positivos o negativos,
los Ultimos producen dano ambiental y los primeros son beneficios en el medio ambiente (Gomez Orea, 1992).

Incentivos (o desincentivos) economicos: una recompensa material (0 penalizacion) que se recibe por actuar
de una manera determinada que resulta beneficiosa (o perjudicial) frente a un objetivo concreto. (TEEB, 2010)

Incertidumbre: expresion del grado de desconocimiento de determinado valor (por ejemplo, el estado futuro
del sistema climatico). Puede deberse a una falta de informacion 0 a un desacuerdo con respecto a lo que es
conocido o incluso cognoscible. Puede reflejar diversos tipos de situaciones, desde la existencia de errores
cuantificables en los datos hasta una definicion ambigua de un concepto o termino, 0 una proyeccion incierta
de la conducta humana. Por ello, la incertidumbre puede representarse mediante valores cuantitativos (por
ejemplo, un intervalo de valores calculados por diversos modelos), 0 mediante asertos cualitativos (que refle-
jen, por ejemplo, una apreciacion de un equipo de expertos).

Medio ambiente; sistema de elementos abioticos, bioticos y socioeconomicos con que interactua el hombre, a
la vez que se adapta al mismo, lo transformay lo utiliza para satisfacer sus necesidades. (Ley 81/97 del Medio
Ambiente),



Método de Costo de Viaje: Consiste en utilizar la informacion relacionada con la cantidad de tiempo (costo de
oportunidad) y de dinero (costo real) que una persona o familia emplea en visitar un espacio natural. (Rome-
ro,1994),

Método de Valoracion Contingente: Emplea formato de encuestas y entrevistas para averiguar la valoracion
que otorgan las personas a los cambios en el bienestar que les produce la modificacion en las condiciones de
oferta de un bien ambiental, a traves de la pregunta directa. (Azqueta, 1998).

Método de Variables Hedonicas: Pretende determinar qué % del valor de los bienes con mercado, esta deter-
minado por el nivel que alcanza la variable hedonica. Una vez establecida esta relacion, se determina el deseo
marginal de pagar por una determinada mejora.

Politica ambiental: Es el conjunto de los esfuerzos politicos para conservar las bases naturales de la vida hu-
mana, garantizando un desarrollo sostenible, Engloba los objetivos primordiales y generales para la protec-
cion ambiental, el compromiso de la mejora continua y el cumplimiento de los requerimientos ambientales.

Recurso natural: los componentes del medio ambiente susceptibles de ser utilizados por el ser humano para
la satisfaccion de sus necesidades o intereses espirituales, culturales, sociales y economicos. Estos se pueden
clasificar en recursos renovables y no renovables, atendiendo a las posibilidades inherentes al propio recurso
que le permiten regenerarse a un ritmo inferior a su tiempo de vida util, o no.

Recursos renovables: Los recursos renovables son los que pueden continuar existiendo, a pesar de ser utiliza-
dos por la actividad economica, gracias a los procesos de regeneracion (Ej: agua, plantas, animales, aire). Para
gue no se agoten deben cumplir con las siguientes condiciones:

+ quelastasas de recogida no excedan alas de regeneracion; y
« quelasemisiones de desechos no excedan a la capacidad asimiladora renovable de su entorno local

Recursos no renovables: Los recursos no renovables son aquellos que no pueden regenerarse en una escala
de tiempo humana, mediante procesos naturales. (Ej: petroleo, carbon, minerales).

Recursos continuos: Los recursos continuos son inagotablesy se corresponden a fuentes de energia cuya ofer-
ta no seve afectada por la actividad humana. (Ej: radiacion solar) Un termino en discusion desde hace bastante
tiempo por la coincidencia que parece tener con los recursos renovables. No obstante, esa discusion ahora no
viene al caso. Mi pregunta se dirige a saber por quée ponemos este termino en el glosario sino es utilizado en
el texto de la Guia?.

Resiliencia: capacidad de un sistema social 0 ecologico de absorber una alteracion sin perder ni su estructura
basica 0 sus modos de funcionamiento, ni su capacidad de auto-organizacion, ni su capacidad de adaptacion
al estresy al cambio.

Resistencia (de los ecosistemas): su capacidad para funcionary proporcionar Servicios ecosistemicos criticos
bajo unas condiciones en proceso de cambio. (TEEB, 2010).

Riesgo de desastre: Perdidas esperadas, causadas por uno o varios peligros particulares que inciden simulta-
nea o concatenadamente sobre uno 0 mas elementos vulnerables en un tiempo, lugar y condiciones determi-
nados. Puede expresarse como una relacion entre la frecuencia (probabilidad) de manifestacion de un peligro
particular de desastre y las consecuencias (perdidas) que pueden esperarse. Tedricamente el riesgo puede
representarse mediante una sencilla ecuacion matematica:

Peligro x Vulnerabilidad=Riesgo de desastre
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Esto significa que si se acerca a “0” el peligro o la vulnerabilidad es muy poco probable que pueda producirse
un desastre. Segun los elementos expuestos al riesgo, este se expresa en el numero de personas afectadas o
danos y perdidas economicas esperadas y puede considerarse para un momento dado o para un periodo de
tiempo determinado (Defensa Civil, 2002).

Servicio ambiental: una funcion solo deviene en servicio si hay beneficarios que hagan un uso, disfrute o consu-
mo de los mismos (por ejemplo la funcion ecologica de secuestro de carbono genera un servicio de regulacion
del clima), es decir, cuando estas funciones son demandadas, usadas y disfrutadas por las personas. Ello im-
plica que se les asigne un valor instrumental.

Servicios ecosistemicos: Aportaciones directas e indirectas de los ecosistemas al bienestar humano. El concep-
to de “bienes y servicios ecosistemicos” es sindnimo de servicios ecosistémicos. (TEEB, 2010) Los hay de varios
tipos:

« servicios de apoyo, por ejemplo, de mantenimiento de la productividad o de la biodiversidad
+  servicios de abastecimiento, por ejemplo, de alimentos, de fibras o de pescado;

+ servicios de regulacion, por ejemplo, del clima, o del secuestro de carbono; y

« servicios culturales, como el turismo, o el disfrute espiritual o estético.

Sistema de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente: conjunto de subsistemas, institucional, legal y regu-
latorio que gestiona los recursos naturales, renovables y no renovables, su interaccion internay entre ellos con
el medio ambiente, entendido este como las relaciones complejas de interrelacion e interdependencia que se
establecen entre los recursos naturales y los elementos para garantizar el desarrollo sostenible. (Articulo 18.2
dela ley 150/2022, GOC-2023-771-087).

Tasa de descuento: una tasa utilizada para determinar el valor actual de beneficios futuros. (TEEB, 2010).

Utilidad: es una medida de bienestar asociada a las preferencias de los agentes. Puede expresarse en termi-
nos monetarios a partir de la Disposicion a Pagar (DAP) o la Disposicion a ser Compensado (DAC). En terminos
ambientales, la utilidad es un concepto mucho mas amplio y que puede representarse de acuerdo a las si-
guientes categorias:

+ Utilidad asociada al beneficio de una mejora ambiental:

+  Disposicion a pagar (DAP) para asegurar un beneficio (Ej. Pago para conservar un area natural)

+ Disposicion a pagar (DAP) para prevenir una perdida (Ej. Inversion en tecnologias+limpias que evita la con-
taminacion de unrioy afecta menos a la pescay la recreacion)

« Utilidad asociada al dano causado por el deterioro ambiental:

+  Disposicion a ser compensado (DAC) para renunciar a un beneficio ambiental (Ej. Construccion de una ca-
rretera en un bosque que afecta la biodiversidad y la tranquilidad de los pobladores)

+  Disposicion a ser compensado (DAC) para tolerar una pérdida (Ej. Compensaciones por molestias del ruido
de un centro nocturno)

Valor Actual Neto (VAN): El valor neto de un proyecto (o beneficio neto) Cuando todos los costos han sido actuali-
zados al momento en que se analiza, mediante la tasa de interes de cuenta. Puede ser positivo 0 negativo, pero
para que el proyecto sea aceptable, ha de serigual a cero o positivo (MEP, 2000).

Valor de Uso Directo (VUD): Beneficios derivados de oS servicios que proporciona un ecosistema y que son
usados directamente por un agente economico. Entre estos se incluyen usos consumibles (p. ej.. cosechas) y
usos no consumibles (p. ej.. disfrutar de la belleza de un paisaje). (TEEB, 2010).

Valor de Uso Indirecto (VUI): Beneficios derivados de los bienes y servicios que proporciona un ecosistema'y
gue son usados indirectamente por un agente economico. Por ejemplo, la depuracion del agua potable filtrada
por el suelo. (TEEB, 2010).



Valor de Opcion (VO): valor, ya sea en terminos de bienestar o beneficios, que espera percibir un individuo o la
sociedad en general, por el aprovechamiento futuro o potencial de un determinado recurso natural o ecosiste-
ma.

Valor de Existencia (VE): Valor que las personas asignan ala certidumbre de que un recurso existe, incluso sino
lo utilizan nunca (tambien conocido como valor de conservacion o valor de uso pasivo). (TEEB, 2010).

Valoracion economica del medio ambiente: Proceso de calcular el valor de un bien o servicio concreto en un
contexto determinado en términos monetarios. (TEEB, 2010).

Valor economico total (VET): un marco para el analisis de los distintos elementos que conforman el valor, in-
cluido el valor de uso directo, el valor de uso indirecto, el valor de opcion, el valor de cuasi opcion y el valor de
existencia. (TEEB, 2010).

Voluntad de pagar (VDP): calculo de la cantidad que las personas estan dispuestas a pagar a cambio de un
cierto estado o bien para el que normalmente no existe un precio de mercado (p. ej.. VDP por la proteccion de
las especies en peligro de extincion). (TEEB, 2010).

Vulnerabilidad: grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar los efectos adversos del
cambio climatico, y en particular la variabilidad del clima y los fenomenos extremos. La vulnerabilidad depen-
dera del caracter, magnitudy rapidez del cambio climatico a que este expuesto un sistema, y de su sensibilidad
y capacidad de adaptacion.
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ANEXOS

ANEXO 1. Formulario 1502-06 “Levantamiento de datos durante la respuesta y recu-
peracion a situaciones de desastres”

“N E . MEDIO AMBIENTE Modelo 1502-06

OFICINA NACIONAL

DE ESTADISTICA E INFORMACION Pagina 25 de 25
Descripcion Fila Valor (MP/ 1 dec)
IV.2 MEDIDAS DE RESPUESTAS
Gastos asociados a la preservacion de recursos y personal (antes 4005
V DANOS EN EDIFICACIONES

Cantidad (U)

Valor (MP/1 dec)

Descripcion Fila | Derrumbe Techo

Total Parcial Total Parcial Total Parcial
Edificaciones para la ciencia 5130
Institutos de investigacion 5132
Labaratorios 5133
Areas experimentales 5135
Otras edificaciones 5140
Descripcion Fila | Cantidad (U) Valor (MP [ 1 dec)
VI DANQS Y PERDIDAS POR ACTIVIDAD ECONOMICA
Construccion civil y montaje de equipos sin termi- 6140
nar (inversiones en proceso)
Mobiliario, equipos, medios informaticos y siste- 6145
mas tecnologicos
Utiles y herramientas 6155
Equipos de cargay transporte 6160

Insumos para la produccion de bienes y servicios 6165

Salarios devengados sin actividad laboral 6170

Produccion de bienesy servicios dejada de efectuar

(Lucro cesante) 6175
- UM Cantidad Miles de pesos | 1
X INVENTARIO DE DANOS AL MEDIO AMBIENTE Total -
Parcial Total Parcial
Bienes y Servicios Ecosistemicos de los Bosques 9300 | ha
De ello: En Areas Protegidas 9301 | ha

Bienesy Servicios Ecosistemicos de los Manglares | 9305 | ha

De ello: En Areas Protegidas 9306 | ha
Bienes y Servicios Ecosistemicas de Arrecifes de 9310

Coral ha
De ello: En Areas Protegidas 9311 | ha
Bienes y Servicios Ecosistemicos de Playas Areno- 9315

sas ha
De ello: En Areas Protegidas 9316 | ha
Biodiversidad 9330 | U
De ello: Flora 9332 | U

Deello: Fauna 9333 U

Fecha del Informe: Aprobado por:




ANEXO 2. Relacion de métodos de valoracion economica mas utilizados
SECCION: METODOS DE VALORACION ECONOMICA

Métodos basados en Métodos de Métodos de
valores de mercado preferencias reveladas preferencias declaradas

Otros enfoques
de valoracion economica

Transferencia de
beneficios

Valoracion a « Cambios en la productividad |- Valoracion Contingente

precios de mercado |- Costo de Viaje « Ordenacion Contingente
« Precios Hedonicos « Puntuacion Contingente
« Costos Evitados « Experimentos de Eleccion

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio del Ambiente (2015).

Valoracion a precios de mercado: Constituye uno de los metodos de valoracion mas sencillos, pues su utilizacion esta asociada a la existencia de
informacion de mercado para asignar valor a determinados bienes y servicios provistos por los ecosistemas (Herrador & Dimas, 2000; Ministerio del
Ambiente, 2015). Es decir, se emplea en situaciones en las que los bienes a valorar poseen un mercado determinado y su valor esta dado por la oferta
y demanda del mismo (Sarmiento, 2003).

Subcategoria Descripcion

De acuerdo Raphaela & Kometter (2018), este método puede emplearse cuando el bien o servicio se realiza en el mer-
cado. Una vez que existen los precios de mercado para los bienes y servicios ambientales, estos constituyen la forma
mas directa de valorar (Castiblanco, 2013). Dichos precios son definidos por la interaccion entre productores y consu-
midores a traves de la oferta y la demanda (Figueroa, 2010; Ministerio del Ambiente, 2015).

Existen diversos estudios como los de Rodriguez et. al. (2016) y Raphaela & Kometter (2018) que han utilizado la valo-
racion a precios de mercado para valorar servicios ecosistemicos tales como: la produccion de madera de un bosque,
produccion de lena, produccion de miel de abeja, productos forestales no maderables (productos de caza, bayas, setas,
trufas, castanas), suministro de agua, captura de CO,, entre otros. Dado que muchos bienes y servicios ecosistemicos
son comercializados, ya sea en mercados locales o internacionales, esto permite el empleo de unavaloracion a precios
Metodo de Valoracion a de mercado (Herrador & Dimas, 2000; Sarmiento, 2003).

Precios de Mercado (MVM) | La idea de utilizar precios de mercado en una valoracion financiera, implica necesariamente verificar que esta siendo
usado un mercado apropiado (Herrador & Dimas, 2000, Sarmiento, 2003). En este sentido, el Ministerio del Ambiente
(2015, p.31) senala que “para valorar correctamente este tipo de bienes debe elegirse el mercado apropiado, que fun-
cione de manera eficiente; es decir, un mercado competitivo que no muestre distorsiones evidentes’.

Por su parte Sarmiento (2003), reconoce como ventajas del meétodo la facilidad de asignarle un precio a los bienes
mediante la oferta y la demanda, dado el principio de la optimalidad de Pareto, en el que tanto compradores como
vendedores son beneficiados. De igual forma, reconoce como desventaja el hecho que el valor del recurso puede es-
tar dependiendo de las circunstancias en las que se efectle la transaccion, las cuales pueden estar asociadas a una
determinada situacion politica u otro factor externo, ademas de considerar que existen muchas externalidades que no
pueden valorarse con este metodo.
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Método de Cambios en la Productividad (MCP): Estima el valor de un beneficio o dano ambiental basado en los valores de variacion de la productivi-
dad de un ecosistema o sistema productivo, de modo que un cambio en el atributo ambiental implicara una variacion en la produccion del bien, lo que
afectara el bienestar de los individuos (Sarmiento, 2003; Cruz, 2005; Labandeira et. al,, 2007 Ministerio del Ambiente, 2015).

Subcategoria

Descripcion

Metodo de la productividad
marginal (MPM)

Sea una funcion de produccion de Z tal que su nivel de produccion de Z viene dado por la siguiente expresion (Motta,
1997):

Z=f(XE)

Donde:

X: Conjunto de insumos formados por bienes y servicios privadas;

E:Bien o servicio ambiental generado por unrecurso ambiental que es utilizado gratuitamente, o sea, su precio de mer-
cado es 0. Notese que E representa los valores de uso directos e indirectos relativos a BSE utilizados en la produccion
y suvalor economico se define como:

a
VE; =p:5;

Donde:
p,.Preciode Z.

Dado que E corresponde generalmente a flujos de bienes o servicios generados por un recurso ambiental, se torna
necesario conocer las relaciones de E en Fa partir de su “Funcion dosis-respuesta” o “funcion de dano ambiental’ (Motta,
1997).

E = DR(xy, %5 ..Q)  OE = %R
Donde:

Xi: Son variables que, junto con el nivel de disponibilidad o calidad @ del recurso afectan el nivel de £.

Ejemplos: Los niveles de contaminacion del agua (Q) afectan la calidad del agua (E), que a su vez, afectan la praduccion
pesquera (Z). El nivel de uso de suelo (Q) afecta la calidad del suelo (E), y por consiguiente, afecta la produccion agricola
(2), (Motta, 1997).

Metodo de los bienes subs-
titutos (MBS)

De acuerdo con Motta (1997), se utiliza para los casos donde la variacion de Z, afectada por E, no ofrece precios de
mercados observables o bien son de dificil medicion.

Ejemplo: Una disminucion en el nivel de calidad de agua (@) de las playas, significa una disminucion en el servicio
ambiental de recreacion E, cuya cobranza no existe. Esto significa que la perdida de calidad o escasez, puede inducir al
uso de otros bienes para realizar substituciones de £, 0 sea, aumenta la demanda por substitutos perfectos (S) (Motta,
1997).

Z=f(GE+S)

De esta forma, los individuos, en sus funciones de utilidad, pueden encontrar substitutos perfectos para el producto Z
que consumen cuando su disponibilidad se altera debido a la variacion de £ (Motta, 1997):

U(Z+S,Y,,...Y,)

Donde: y .
U: Funcion de produccion familiar; N
Y, Representa los bienes de la canasta de consumo familiar.




Meétodo del Costo de Viaje (MCV): Estima el valor o beneficio concedido por los visitantes cuando visitan un determinado sitio, basandose en los costos
incurridos por el usuario para visitar el lugar. Par tanto, el valor de un recurso ambiental sera estimado por los gastos ocasionados por la visita al sitio,
incluido el transporte, el tiempo de viaje, a tarifa de entrada y otros gastos (Zulpikar et al,, 2018; Miotto et. al,, 2020).

Subcategoria

Descripcion

Metodo del Costo de Via-
je Individual (MCVI)

EI MCVI, intenta descubrir la demanda individual por los servicios recreativos de un destino, realizando
una encuesta a los visitantes (Robert, 2017 Voltaire et al., 201%; Miotto et. al., 2020).

Sufuncion de demanda individual asociada a los servicios recreativos de un recurso natural puede expre-
sarse matematicamente mediante la siguiente ecuacion (Layman et al., 1996; Samos & Bernabeu, 2013):

Vij = BO + BlCTU

Donde:

Vi=numero de visitas realizadas paor el individuo i al sitio j;

Ci=costos de viaje individuales / al visitar un sitio turistico j;

Y=renta del individuo i;

Di=vector de caracteristicas sociodemograficas del individuo J;
@=vector de caracteristicas especificas de calidad del sitio turistico J;
Sy=costo individual / para visitar un sitio turistico alternativo a .

La aplicacion del MCVI se realiza a partir del empleo de modelos econometricos que permiten explicarlas
relaciones que existen entre el conjunto de caracteristicas de los individuos (X,) y su visita a un determina-
do destino (V)), explicadas a partir del siguiente modelo generico extendido:

Vij = Bo + B1X; + BoX; + B3X5 ... ... . By Xy,

Entre las diferentes alternativas utilizadas, se observan modelos OLS (Minimos Cuadrados Ordinarios),
modelos de Poisson truncados, modelos binomiales negativos, entre otros. Uno de los factores relevantes
para la eleccion del modelo lo constituye la posible presencia de “over dispersion” en el conjunto de datas.
Conrelacion a la estimacion de la curva de demanda Marshalliana asociada al destino, puede obtenerse
usando la siguiente expresion (Fasciolo, 2002; Cristeche & Penna, 2008).

Vij = f(Cyj» Yo Div Qi Sij)

Donde:
Vi=numero de visitas realizadas por el individuo i al sitio j;
CTj=costo total del viaje realizado por el individuo i al sitioj.

Segln Desta & Bersisa (2019), el Valor de Uso Recreativo (VUR) total anual para la tasa media de visitas
puede obtenerse mediante la integracion de la funcion de demanda obtenida, asi como el VUR por visita
para cada individuo. Al multiplicar este Gltimo por el nimero de visitantes anuales, se obtiene el VUR
anual para el destino.

A su vez, es posible obtener el Excedente del Consumidor (EC)* para la tasa media de visitas a partir de
la curva de demanda estimada o bien el EC por visita, utilizando la siguiente expresion (Desta & Bersisa,
2019):

1

BCTU

ECyisira = —

Donde:

: Coeficiente beta asociado al CTj

Utilizando este ECysi, dividido por la tasa media de visitas, se obtiene el EC por visita para cada individuo,
que, a suvez, al multiplicarse por el niamero total de visitas anuales, permite estimar el ECtotal anual para
el destino (Desta & Bersisa, 2019).

‘Nota: Representa la diferencia entre la cantidad total que los consumidores estan dispuestos a pagar
y el valor total que realmente pagan por un determinado bien o servicio, siendo considerado como una
medida ampliamente aceptada de beneficio social neto (Tahzeeda et al.,, 2018; Torres Ortega et al., 2018).
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El proposito del MCVZ consiste en estimar la propension media por visitar un determinado destino desde las distintas

zonas en que se divide su area de influencia (Robert, 2017 Voltaire et al,, 2017 Miotto et. al., 2020).

Existen varios procedimientos para su aplicacion, por ejemplo, Sebold & Silva (2004); Miotto et. al. (2020).,, senalan que

las diferentes etapas del procedimiento son:

a.  Levantamiento del nimero de visitas: Se obtiene mediante la aplicacion del cuestionario. La muestra de encues-
tados puede dividirse en grupos, zonas o distritos administrativos de acuerdo con su lugar procedencia.

b.  Tasadevisitas al destino: La tasa de visitas al parque tambien puede obtenerse analizando los datos del cuestio-
narioy de sus respectivos sitios de arigen. Segun Dixon & Hufschmidt (1990), puede obtenerse como:

v, (%)« N+ 1000]
1000 P;

Donde:

Vi Numero de visitas realizadas desde la zona i;

n:Tamano de muestra de los entrevistados;

N: Namero de visitantes por ano;

P: Poblacion total de la zona /.

¢ Costo total del viaje: Puede ser dividido en el costo de desplazamiento hasta el destino (transporte, combustible,
etc) y el costo de permanencia (gastos de alojamiento, alimentacion, entrada al parque y otros gastos de viaje
adicionales). La inclusion del costo del tiempo responde a una decision propia del investigador.

d.  Obtencion de la curva de demanda: La estimacion de la funcion de demanda de visitas para cada region utiliza el
conjunto valores que describen el flujo de entrada al parque.

f=W;CT)

Donde:

V;: Numero de visitas realizadas desde la zona ;

(T Costo total del viaje hacia el destino realizado desde la zona /.

e.  Estimacion del valor de uso recreativo: Conociendo la curva demanda estimada, es posible calcular el Excedente

del Consumidor (EC):
qo

EC = ff(q)dq—Po*Qo

Donde:

f(g): Funcion de demanda asociada al BSE;
Py Precio del BSE;

@,: Cantidad del BSE.

ECTOTAL

VURsnyaL = ECP/VISITANTE *N ECI’/VISITANTE = n

Una vez obtenido el EC, puede calcularse el Valor de Uso Recreativo (VUR) anual del destino, tal como sigue:

Método de Precios Hedanicos (MPH): Se basa en la hipotesis de que los individuos valoran un determinado bien por su conjunto de caracteristicas,
mas que el bien en si. Por consiguiente, su precio de mercado, refleja el valor del conjunto de caracteristicas, incluyendo las ambientales, que la perso-
na considera importantes cuando adquiere el bien (Lancaster, 1966; Griliches, 1971; Rosen, 1974; Mogas, 2004; Gibbons et al,, 2013; Stylla et al., 2019).

Subcategoria

Descripcion

Metodo de Precios Hedoni-
oS (MPH)

De acuerdo con Motta (1997), Azqueta et al. (2007) y Cristeche & Penna (2008), el MPH centra su atencion en el conjunto
de atributos asociados a los bienes y servicios, pudiendo estos ser complementarios a dichos bienes y servicios. Dada
esta complementariedad del bien, posibilita que los mismos sean utilizados para calcular el precio implicito del atribu-
to ambiental. Al respecto, se reconocen una gran cantidad de estudios aplicados en el sector inmobiliario para calcular
valores de propiedades (Leonard et al,, 2016; Rosato et al,, 2017; Jayasekare et al., 2019).

En este sentido, algunos autores como Azqueta et. al. (200%) y Cristeche & Penna (2008) definen su funcion o hipotesis
hedonica (caso vivienda) de la siguiente forma:

Py, = f(Sp, Np, Xp)
Donde:

Sn: F)%epresenta al vector de caracteristicas estructurales de la vivienda (metros cuadrados, materiales de construccion,

etc);

Ny Vector de caracteristicas del barrio (cantidad de comercios, medios de transporte, seguridad,etc.)

Xy: Corresponde al vector de caracteristicas del medio ambiente circundante (proximidad a espacios naturales, calidad

del aguay del aire, ruido, etc.).

Dado que el MPH intenta descubrir los atributos asociados a un bien que explican su precio, la cuantificacion de dichos

elementos puede realizarse a partir de un modelo econometrico. Segun Perza (2010), para determinar la forma funcio-

gal médslapropiada, puede utilizarse el Test de Box-Cox (1964), aplicando una transformacion apenas sobre la variable
ependiente:

Ph). = BO + BISh + BzNh + o B3Xh

Donde la transformacion considerada sobre la variable precios para determinar la forma funcional que maximiza el
“likelihood” de la funcion de precios hedanicos es la siguiente:

A
Q sid £0
i

LogPsiA=0




Metodo de Costos Evitados (MCE): “Cuando los valores correspondientes a los cambios en la calidad ambiental se convierten en costos enlos que se
debe incurrir a los efectos de evitar ese cambio en la calidad ambiental, se reconoce como costos evitados” (Sarmiento, 2003, p.63).

Subcategoria Descripcion

EI MCE se asocia a aquellas situaciones en las que un determinado bien o servicio ambiental no esta disponible en
el mercado, sin embargo, se encuentra relacionado con otro bien que silo esta, del cual se conoce su precio. De esta
forma, el vinculo entre ambos consiste en la idea de ser sustitutivos en el marco de una determinada funcion de pro-
duccion (Cristeche & Penna, 2008).

En este sentido, pueden explicarse relaciones cuantificables, desde el punto de vista matematico, que permiten de-
terminar los efectos que provocan ciertos cambios en una 0 mas caracteristicas. Por ejemplo: como un determinado
nivel de contaminacion y/o degradacion, repercute en la produccion, el capital, los ecosistemas, la salud humana, etc,
(Cristeche & Penna, 2008).

Ejemplo: Pereira Vieira et al. (2010)

Metodo de Costos Evitados SM N
IMCE) VESPramangana = | (- *3) * 7 *7]

Donde:

VESP namangaa: Valor economico anual del servicio de polinizacion realizado por las abejas mamangavas en una hectarea
de plantacion del maracuja amarillo;

SM: Valor del salario minimo mensual (R$) dividido por dos porque la polinizacion manual solo puede ser realizada en
el periodo de la tarde;

N:Numero de dias de trabajo de polinizacion manual en relacion a la cantidad de dias en un mes;

n:Numero de trabajadores necesarios para realizar |a polinizacion manual de |as flores en una hectarea de plantacion
del maracuja amarillo;

p:Numero de meses que dura el periodo de la floracion en un ano.

Método de Valoracion Contingente (MCV): Se fundamenta en un enfoque directo hipoteético, basado en la aplicacion de un cuestionario en el cual
los individuos declaran lo que estarian dispuestos a pagar (DAP) por una mejora ambiental o lo que estarian dispuestos a aceptar (DAC) como una
compensacion por tolerar un costo o una perdida ambiental (Riera, 1994; Sarmiento, 2003; Silva, 2003; Mota, 2006; Vasconcelos, 2014; Rodrigues et.
al., 2018).

Subcategoria Descripcion
El MVC utiliza como punto de partida las encuestas, entrevistas o cuestionarios, en los que el entrevistador construye
un mercado simulado para el bien o servicio ec V. /09X nalidad de descubrir el precio que un
entrevistado estaria dispuesto a pagar (Mitchel / ik &Farreras, 2004; Azqueta et al., 2007).
Su objeto de aplicacion, segun Cristeche & renDA Xlk ——————— Jelafuncion de demanda de un bien

que no posee mercado donde pueda sertransa av. /6C Jcion o complementariedad con otros
bienes privados’.

De esta forma, el MVC responde a una funcion de demanda que se fundamenta en |a hipotesis de que variaciones en
la disponibilidad y calidad de un recurso ambiental causan modificaciones en el bienestar del individuo (Silva, 2003;
Rodrigues et. al,, 2018). Cuando se tienen variables dependientes cualitativas, los modelos mas utilizados son los bi-
nomiales logity probit (Hadker et. al., 199% Zidora, 2020).

De acuerdo con Silva (2003) y Rodrigues et. al. (2018), el modelo logit puede estimarse a partir de |a siguiente expresion:

p;
L=ty (F2)= Bt Bt Bkt 1

Donde:
L=Funcion de distribucion logistica;
P=Probabilidad de ocurrencia del evento;
1-P=Probabilidad de que el evento no ocurra;
B=Vector de parametros (conjunto de variables explicativas);
X=Matriz de |as caracteristicas consideradas relevantes para estimar la probabilidad de ocurrencia del evento;
p=Error aleatorio

Metodo de Valoracion Con-

tingente (MCV) Al respecto, la probabilidad de ocurrencia del evento se representa por la ecuacion:

1
b= 1 + e~ (Bo+ B1 X1+ i Xi)

Donde:

X=Vector de variables explicativas;

B =Parametros desconocidos a ser estimados;

P=Probabilidad de que el individuo i responda Sl a la pregunta sobre su DAP para disfrutar de los beneficios resultan-
tesdela conservaciony mantenimiento del area objeto de estudio. La variable Pi no se observa. Siel individuo i respon-
de SI,Y=1; y si responde NO, Y=0. Los parametros B debe ser estimados mediante el metodo de maxima verosimilitud
(Silva, 2003; Rodrigues et, al, 2018).

En el caso de las contribuciones individuales de cada una las variables independientes, estas se obtienen a partir
de los efectos marginales o elasticidades. Segun Wooldridge (2011); Gujarati & Porter (2011) y Zidora (2020), pueden
utilizarse las siguientes expresiones:

EM = [1+ = (- ,;x]ﬁ o EM=[p(1-p)B
Donde:

EM=Efecto marginal

p=probabilidad de ocurrencia

x=punto medio de la variable explicativa;

B=Coeficiente estimado

e=Coeficiente neperiano
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Modelos de Eleccion (ME): Constituye una familia de metodologias basadas en la aplicacion de encuestas para modelar las preferencias por deter-

minados bienes, los cuales se

describen de acuerdo con sus atributos y sus respectivos niveles. De esta forma, los encuestados poseen un conjunto

de alternativas asociadas al bien, diferenciadas por sus atributos y niveles, a los cuales se les pide que las clasifiquen, Ias califiquen o elijan la mas

preferida (Hanley et. al., 2001).

Subcategoria

Descripcion

Experimentos de Eleccion
(EE)

De acuerdo con Luce (1959), Mc Fadden (1973) y Hanley et. al. (2001), los EE comparten el mismo referencial teorico
que la modalidad de eleccion dicotomica en la valoracion contingente con respecto al modelo de utilidad aleatoria, asi
como las bases teoricas del analisis empirico sobre variables econometricas dependientes limitadas presentado por
Greene (1997).

La funcion de utilidad indirecta para cada respondente i(U) viene dada por la siguiente expresion (Hanley et. al., 2001):

Uij = V,_](X”) + Eij = bX” + Eij
Donde:
V;: Companente deterministico

Xj: Atributos asociados a las j alternativas en el conjunto de eleccion
e;: Componente estocastico

Dicha utilidad puede estimarse a partir de varios modelos, dependiendo de como se asuma la distribucion del termino

de error. En un modelo /ogit condicional, se asume que los terminos de error son independientes y se encuentran

igualmente distribuidos (Weibull), (Mc Fadden, 1973; Hanley et. al, 2001; Bjorndvold et. al, 2020; Narrei & Ataee-pour,

2020). Por lo tanto, |a probabilidad Pj de elegir Ia alternativa j se expresa como una funcion de la utilidad esperada

de un entrevistado a partir de |a eleccion j relativa a la utilidad esperada de todas las alternativas J en el conjunto de
opciones, tal como sigue (Bjorndvald et. al.,, 2020):

elu
Pi' ==
J .
DkeyeVi

En modelos de eleccion discretos, la DAP puede obtenerse cuando el atributo de “costo o precio” se incluye en el experi-
mento. En terminos cuantitativos, se estima como la razan entre la utilidad marginal del atributo y la utilidad marginal
delarenta que, a su vez, se define como la parte negativa de la utilidad marginal del costo (Cantillo, et. al., 2020):

Donde: DAP(Z;) = BRM(z,¢) = [0V /dz1]/[0V /oC]

Xi. Atributo k asociado a la alternativa i
(i Costo de la alternativa i
Vi Utilidad estimada asociada a la alternativa i

Cuando V; adopta la forma funcional y los coeficientes son fijos, el calculo de la DAP es muy simple, se obtiene como la
relacion entre el coeficiente del respectivo atributo y el coeficiente de costo (Hanley et. al,, 2001; Cantillo, et. al., 2020).
En caso contrario, cuando los coeficientes son considerados aleatorios, la obtencion de la DAP se torna mas compleja,
cuyas expresiones son usualmente la razon entre dos variables aleatorias, que en muchos casos, poseen una distribu-
cion de probabilidad desconocida (Cantillo, et. al., 2020).




Metodo de Ordenacion Con-
tingente (MOC)

EI MOC pretende que los encuestados realicen una ordenacion de un conjunto de valores ya existentes de los bienes
segln sus criterios (Sarmiento, 2003). Se presentan varias alternativas con sus respectivos atributos, de modo que los
individuos necesitan tener conocimiento de dichos atributos que seran valorados. De esta forma, los resultados no
representan una verdadera valoracion, sino un orden de valores (Foster & Mourato, 2002; Sarmiento, 2003).

De acuerdo con Caplan et, al (2002) y Othman & Rahajeng (2013), se asume que un individuo i selecciona un local de
visitaj que le proparciona un nivel de utilidad superior a cualquier otra alternativa, k.

Uij > Uy, siendoj # k

Dicha utilidad es tratada como una variable aleatoria, una vez que se desconoce a ciencia cierta la utilidad de los
respondentes. De esta forma, Othman & Rahajeng (2013) senalan que la utilidad se divide en dos: un componente
sistematico Vj, que puede ser medido y un componente aleatorio.

Uy =V, t+é&;

Donde:
Funcion de utilidad indirecta del individuo /, resultante de su eleccion de maximizacion de utilidad mediante la opcion
J, sujeta a su restriccion presupuestaria.

La siguiente expresion representa la especificacion lineal de su funcion de utilidad indirecta, Othman & Rahajeng
(2013):

V(Zij, Cij, Si) = BoZij + B Cij + By (Cy/Yy) + Z By, (Z4iSim)

Donde:

+ Atributo recreacional de la opcion j para el individuo /

+ Costo de laopcionj para el individuo i (representa el precio del atributo)

+ Nivel de renta del individuo /

+ Vector de atributos socio-demograficos del individuo /

+ Representa el conjunto de interacciones entre los atributos socio-demograficos del individuo /'y el atributo recrea-

tivo.

El objetivo del MOC cansiste en estimar los beneficios recreativas marginales (BRM) de los atributos modelados. El
beneficio marginal o DAP del atributo Z; se obtiene calculando la tasa marginal de sustitucion entre el atributo Z; y el
costo G, tal como sigue.

La probabilidad de que los respondentes seleccionen una alternativa, dado un conjunto de opciones puede expresarse
mediante una especificacion logistica (Caplan et. al, 2002; 0thman & Rahajeng, 2013).

Método de Puntuacion
Contingente (MPC)

EI MPCrepresenta un metodo de preferencia declarada indirecto que describe como los individuos evaltan los atribu-
tos asociados a un bien. Esta caracteristica lo diferencia del MVC (método de preferencia declarada directo), que basi-
camente consiste en que los individuos declaren su valoracion individual sobre un determinado bien o servicio que no
posee un precio (Mitchell & Carson, Arrow et al,, 1993; Diamond & Hausman, 1996; Cuccia & Cellini (200%).

Un conjunto de escenarios es presentado a los respondentes y se les pide que los califiquen individualmente en una
escala semantica o numerica. Los datos se analizan dentro del contexto de los modelos de utilidad aleatoria, una vez
que sus puntuaciones se transforman en una escala de utilidad. En este sentido, la funcion de utilidad indirecta se
asume a partir de su relacion con las puntuaciones individuales, obtenida mediante Ia transformacion de la siguiente

funcion (Hanley et. al., 2001).
Ry;(Xy;) = 0[v;;(X;;)]
Donde:

Ry Puntuacion del individuo i para la opcion j
@: Transformacion de la funcion

Algunos autores como Roe et al. (1996) han demostrado como estimar las medidas de variacion compensatoria de las
puntuaciones, basadas en las diferencias de las mismas. Este enfoque, segun Hanley et al. (2001, consiste en subs-
traer un costo monetario del nivel de renta hasta que la diferencia de las puntuaciones sea igual a cero.

Ry (X4, M —wTP) —R)(X},M) =0

ij iy’

Donde:

R Puntuacion de la opcion de linea base
R Puntuacion de opcion alternativa

M: Nivel de renta

Hanley et. a/. (2001) senalan que, a pesar de su gran popularidad en los estudios de marketing, las practicas de este
metodo son mucho menos usadas en valoraciones economicas de bienes y servicios ecosistémicos. Una de las razo-
nes esta asociada a las fuertes suposiciones que se necesitan para transformar puntuaciones en utilidades. Estas su-
posiciones estan relacionadas con el caracter cardinal de las escalas de puntuacion o bien con la supasicion implicita
de comparabilidad de puntuaciones entre los individuos, en ambos casos, inconsistentes con la teoria del consumidor.
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Transferencia de beneficios: Representa una forma indirecta de encontrar el valor de un bien basandose en el valor conocido de otro
bien similar al que se le desconoce su valor (Mogas & Riera, 2003; Sarmiento, 2003). Conforme definido por Rosenberger & Loomis
(2003) y Mogas (2018, p.4), “la transferencia de los beneficios es la adaptacion de la informacion derivada desde una investigacion
original para la aplicacion en un contexto diferente de estudio”.

Subcategoria

Descripcion

Metodo de Transferencia de
Beneficios (MTB)

El MTB esta generalmente dedicado a los recursos escasos y al analisis costo-efectividad (Garrod & Willis, 1999; Sar-
miento, 2003). Su fundamentacion se soporta en estudios o estimaciones previasy para algunos autores como Brooks-
hire & Nelly (1992), Dosi (2001) y Sarmiento (2003), la transferencia puede ser tan confiable como los hallazgos origina-
les bajo los cuales se basa.

Este metodo, segun Rodriguez, et. al, (2016, p.6) “‘comprende |a transferencia del beneficio economico estimado de un
sitio, donde ya se ha llevado a cabo un estudio (“sitio de origen”), al sitio donde se tomaran decisiones de manejo de
recursos naturales (“sitio de politica”)".

De acuerdo con Rosenberger & Loomis (2003), Ministerio del Ambiente (2015) y Mogas (2018), existen tres vias median-
telas cuales se realiza la transferencia de beneficios:

Transferencia de valor o transferencia de valor unitario: Utiliza un valor tnico de un estudio primario preexistente y se
aplica ala zona de estudio.

Transferencia de funcion o transferencia de beneficios de funciones: Consiste en la estimacion de una funcion a partir
de un Unico estudio primario.

Analisis de meta-regresion o transferencia de funciones de meta-analisis: Utiliza una funcion estimada a partir de un
conjunto de funciones de estudios relevante que se combinan y se aplica a la zona de estudio.

En determinadas situaciones, la transferencia de beneficios puede ser muy apropiada. Por ejemplo: cuando “los fon-
dos, tiempo o personal son insuficientes para emprender un nuevo estudio satisfactorio; el sitio del estudio es similar
al sitio de la politica; los problemas son similares en los dos casos; y los procedimientos de valoracion originales son
tedricamente legitimos” (Winpenny, 1995; 0sorio, 2006, p.4)

A pesar de suamplio uso, Mogas (2018) senala que el MTB comporta riesgos importantes que pueden llevar a resul-
tados sesgados. Al respecto, se refiere al caso cuando el bien ya estudiado difiere notablemente del bien al que se
quieren transferir las estimaciones, bien en los impactos fisicos o en la poblacion afectada.

En este sentido, Mogas (2018) tambien explica que en los Gltimos anos se han propuesto varios protocolos tienen en
cuenta los factores que pueden afectar significativamente a los valores estimados, tales como: Boyle & Bergstrom,
1992; Rosenberger & Loomis, 2003; Johnston et. al. (2015). No obstante, en |a practica resulta muy dificil encontrar
aplicaciones que puedan cumplir con todas las recomendaciones sugeridas.




Anexo 3. Formato de resumen ejecutivo de resultados para tomadores de decisiones

Introduccion (hasta 1 cuartilla): descripcion corta del area de estudio (incluir mapa de localizacion), 1a pro-
blematica a abordar, los ecosistemas a evaluar, el periodo de analisis, la composicion del equipo evalua-
dor, los principales valores del area antes del dano, 0s danos mas significativos y sus factores desencade-
nantesy los resultados generales de la valoracion economica.

Principales resultados (Hasta 2 cuartillas): partiendo de una breve descripcion de los antecedentes en ma-
teria de valoracion economica de BSE y danos ambientales que pueda existir en la zona de estudio (Si
existen referenciarlos brevemente) y de acuerdo al alcance del estudio, resumir los principales resultados
teniendo en cuenta dos elementos fundamentales:
a.Jerarquizacion de los danos ambientales (hasta 1 cuartilla): partiendo del tipo de dano ambiental (de
origen natural, tecnologico o sanitario) y de un resumen de las circunstancias que Ilevaron a su ocu-
rrencia; relacionar en una tabla, los factores desencadenantes, el estado inicial del ecosistema, los
principales danos ambientales ocurridos, el area afectada y la evaluacion de la importancia del dano
ambiental. Se recomienda resumir los resultados de acuerdo a la tabla 2 de la presente guia, anadien-
do una columna para cada elemento de los anteriormente mencionados (factores desencadenantes,
estado inicial del ecosistemay danos ambientales ocurridos) segun sea necesario. En los comentarios,
estimarla proporcion de los danos ambientales significativos con respecto a todos los danos ambien-
tales identificados y resaltar, de ellos, cuales fueron los evaluados, incluyendo si afectaron a areas
protegidas. Anadirun resumen de los principales metodos de evaluacion empleados para arribar a los
resultados (modelos estadisticos, sistemas de informacion geografica, muestreos, encuestas, obser-
vacion, etc,)
b.Valoracion economica de los danos ambientales (hasta 1 cuartilla): los resultados de la valoracion eco-
nomica de los danosambientales se dividiran en los dos aspectos descritos en latabla 3 de la presente
guia: 1) lavaloracion economica de los danos sobre los servicios ecosistemicosy 2) la estimacion de los
costos de recuperacion y/o restauracion de los ecosistemas. En caso de que se considere pertinente,
utilizar graficos para representar la magnitud de los danos ambientales evaluadosy el peso relativo de
cada uno sobre el dano total. Tambiéen se pueden realizar analisis comparativos entre la magnitud de
los danosylos costos de recuperacion/restauracion asociados. En este Ultimo aspecto, de contarse con
escenarios de recuperacion/restauracion identificados, dar detalles de sus caracteristicas (periodo de
tiempo, condiciones necesarias y efectos esperados). De manera general hacer un comentario sobre
los principales metodos de valoracion economica empleadosy de las fuentes de informacion a las que
se acudio.
Consideraciones finales (hasta 1 cuartilla): analizar las implicaciones de la ocurrencia de los danos am-
bientales evaluados para la toma de decisiones. Tener en cuenta si los danos ambientales pueden repre-
sentar costos adicionales o perdida de oportunidades para el desarrollo del pais (incremento en la impor-
tacion de bienes, perdida de la capacidad de los ecosistemas de proveer bienes y servicios para sectores
y comunidades, ingresos dejados de percibir, costos adicionales de recuperacion, perdida irreparable de
biodiversidad, costos adicionales por litigios legales o solucion de conflictos, pérdida de posicionamiento
en el mercado de productos que se afecten por el dano ambiental, entre otras implicaciones). En cada caso,
acotar las implicaciones al ambito que competa (internacional, nacional o local) de manera que se distin-
gan las acciones o estrategias a desencadenar para hacer frente a futuro de los esfuerzos en materia de
recuperacion socioeconomicay ambiental.
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